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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Ââåäåíèå

1 Îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â îáëàñòè
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

1.1 Îñíîâíûå ÷åðòû íåôîðìàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
1.2 Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è îñîáåííîñòè çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â
îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

2 Èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ â CCCÐ è Ðîññèè
ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XX âåêà

2.1 Èçìåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â êîíöå ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà
2.2 Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ íà ðåâîëþöèîííîì ýòàïå
òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
2.3 Íèçêîóðîâíåâîå ðàâíîâåñèå ïåðèîäà ñòàáèëèçàöèè è âîçìîæíûå òåíäåí-
öèè ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé

3 Èíñòèòóöèîíàëòíûå èçìåíåíèÿ è âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âûãîä â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðè ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ óùåðáîâ
(íà ïðèìåðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1998 ã.)

3.1 Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé
3.2 Îöåíêà âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä
3.3 Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óìåíüøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð-
áà â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Ëèòåðàòóðà
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Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñëîæèâøèìèñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè óñëîâèÿìè.

Èíñòèòóòû1 â ýòîé ñôåðå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå õàðàêòåðèçóþò êàê îáùå-
ïîëèòè÷åñêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, òàê è ñâîéñòâåííûå èì àñïåêòû óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà ðàçëè÷íûõ âðåìåííûõ ýòàïàõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îïðåäåëÿåò è ñïåöèôèêó ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé (óïðàâëåí÷åñ-
êèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð). Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóòû â
îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âëèÿíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé äèíàìèêè íà ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè åùå íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíû.

Ïîýòîìó äëÿ ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîð-
ìàöèîííîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáóåòñÿ àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ óñëîâèé â ýòîé ñôåðå.

Íàñòîÿùàÿ êíèãà ñîäåðæèò ðåçóëüòàòû áàçîâûõ èññëåäîâàíèé, âûïîë-
íåííûõ â ðàìêàõ òåìàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ÍÈÎÊÐ ÌÏÐ Ðîññèè 2002 ãîäà
"Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ìåòîäè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èçó-
÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû" è âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ óñëîâèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñëîæèâøèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèî-
íàõ, ñ ïîçèöèé àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííîñòè õîäà âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèé è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-
òîâ îïðåäåëèëè ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó êíèãè. Â ïåðâîé ãëàâå èçëîæåíû
îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â îáëàñòè
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âòîðàÿ
ãëàâà ñîäåðæèò îïèñàíèå äèíàìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäî-
îõðàííîãî óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ è Ðîññèè ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ âåêà. Â
òðåòüåé ãëàâå ïðèâåäåí àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñ-
ëîâèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íà ïðèìåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà). Â ÷åòâåðòîé ãëàâå ðàññìîò-
ðåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ýêîëîãî-ðåñóðñíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.

1 Ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì îãðàíè÷èòåëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îðãàíèçóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ëþäüìè. Áûâàþò ôîðìàëüíûìè (ïðàâèëà, çàôèêñèðîâàííûå ëþäüìè) è íåôîðìàëüíûìè
(îáùåñòâåííûå óñëîâíîñòè è êîäåêñû ïîâåäåíèÿ). Ãëàâíàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ â îáùåñòâå
çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè íåîïðåäåëåííîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ óñòîé÷èâîé (õîòÿ íå
îáÿçàòåëüíî ýôôåêòèâíîé) ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
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Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòÿìè
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê îñíîâíûì èíñòè-
òóòàì îòíîñÿòñÿ ìîðàëüíûå êîäåêñû, çàêîíû, íîðìû, ïðàâèëà, òàáó è ò.ï.,
êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èëè ðåãëàìåíòèðóþò ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñ ïðèðî-
äîîõðàííûõ ïîçèöèé. Òàêèå èíñòèòóòû ñíèæàþò íåîïðåäåëåííîñòü ïîñëåä-
ñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äåëàþò ñîöè-
àëüíóþ ñðåäó áîëåå ýêîëîãè÷íîé. Êîãäà ëþäè âåðÿò â íàäåæíîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ, íîðì è ïðàâèë, îíè âîçäåðæèâàþò-
ñÿ îò ïîïûòîê ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä çà ñ÷åò áëàãîïîëó÷èÿ äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ èëè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ íîñèò, êàê ïðàâèëî, ïîñòåïåí-
íûé õàðàêòåð, ÷òî âûçâàíî óêîðåíåííîñòüþ íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé â
îáùåñòâå. Èíîãäà ïðîèñõîäÿò è ðåâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ, ñîïðîâîæäàþ-
ùèåñÿ ðàçðóøåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñâÿçåé, îäíàêî ïðååìñòâåííîñòü
ïîëíîñòüþ íå èñ÷åçàåò íèêîãäà.

Àíàëèç èíñòèòóòîâ è èõ äèíàìèêè ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü ðàçëè÷íûå òðà-
åêòîðèè ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ íîâûõ ïîçèöèé èñêàòü âûõîä èç êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé êðàéíå ìàëî. Ïðàêòè÷åñ-
êè íå èçó÷åíû âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ, èõ âëèÿíèå äðóã íà äðóãà â êîí-
êðåòíûõ ñèòóàöèÿõ è íà êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ, îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû
çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå òàêèå èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé
ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê (êàê ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé — íåîáõîäèìûå, íî íåæåëàòåëüíûå). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â èññëå-
äîâàíèÿõ ïî ïðèðîäîðåñóðñíîìó è ïðèðîäîîõðàííîìó ìåíåäæìåíòó ïðàê-
òè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà.

1.1 Îñíîâíûå ÷åðòû íåôîðìàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû èìåþò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. Îíè îáúåêòèâíû â ñâîåé
îñíîâå; â òî æå âðåìÿ, îíè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûìè
îñîáåííîñòÿìè ñîîáùåñòâ ëþäåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, èíñòèòóòû â îáëà-
ñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îá-
ëàäàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûðàæåííîé îíòîëîãè÷åñêîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
— ñîöèîêóëüòóðíîé îáóñëîâëåííîñòüþ. Ïîýòîìó èõ ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ-

1. ÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß È
ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß È ÎÕÐÀÍÛ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
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÷àåòñÿ â óìåíüøåíèè íåîïðåäåëåííîñòè, âûçâàííîé ïðèíöèïèàëüíîé íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïîëíîé èíòåðíàëèçàöèè ýêñòåðíàëèé2 , îáóñëîâëåííûõ âîçäåé-
ñòâèåì èíäèâèäóóìîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé è ðåãëàìåíòàöèé ñ ïîçèöèé çàùè-
òû èíòåðåñîâ îáùåñòâà è áóäóùèõ ïîêîëåíèé è ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

Èíñòèòóòû íå ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííûì èçîáðåòåíèåì. Îíè âîçíèêëè, êîãäà
÷åëîâåê ïî÷óâñòâîâàë îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïíûõ åìó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Òàê, íàïðèìåð, ïåðâûå îáùåñòâåííûå çàïðåòû ñóùåñòâîâàëè óæå â ïåðèîä
ïîçäíåãî ïàëåîëèòà (Èñòîðèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 1999). Îäíàêî ðåãëàìåí-
òàöèè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì îãðàíè÷åííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå òîëüêî â ìåçîëèòå. Îíè ðåàëèçîâûâàëèñü, êàê
ïðàâèëî, â âèäå ðåëèãèîçíûõ òàáó è áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ðàöèîíàëèçà-
öèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòüþ êîíê-
ðåòíîé òåððèòîðèè (â ñîâðåìåííîé òåðìèíîëîãèè). Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà (ñ ïåðåõîäîì ê îñåäëîìó îáðàçó æèçíè) ïðèðîäîðåñóðñíûå îãðàíè÷å-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëèñü ñíà÷àëà â âèäå íåïèñàíûõ íîðì è ïðàâèë, à
çàòåì ôîðìàëèçîâûâàëèñü â óêàçû, óëîæåíèÿ, êîäåêñû, çàêîíû è, íàêîíåö,
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ. Ïîñòåïåííî ñêëàäûâàëèñü îòíîñèòåëüíî
óñòîé÷èâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû, îòðàæàþùèå ãåîãðàôè÷åñêè êîí-
êðåòèçèðîâàííûå ïðèðîäíûå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñ-
òè. Òàêèå èíñòèòóòû ìîæíî îáíàðóæèòü â èñòîðèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ äðåâ-
íèõ íàðîäîâ (Êîäåêñ Õàììóðàïè, Çàêîíû Äðåâíåãî Åãèïòà è äð.), ïîñêîëü-
êó ó ëþáîãî ñîîáùåñòâà ñóùåñòâóåò ðÿä ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâà-
íèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî îãðàíè÷èâàòü. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ðåñóðñû
(âîäà, âîçäóõ è ò.ä.) ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî âñåì ñîîáùåñòâîì êîë-
ëåêòèâíî, ÷òî òðåáóåò ñíèæåíèÿ îïïîðòóíèçìà èíäèâèäóóìîâ.

Èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ ñòðóê-
òóð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè, è èõ ñóùåñòâîâàíèå, êàê ïðàâèëî, ñâÿ-
çàíî ñ îïðåäåëåííûì íàáîðîì êóëüòóðíûõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèé,
êîòîðûå «çàïå÷àòûâàþòñÿ» â ñîöèàëüíóþ ôîðìó. Ñîöèîêóëüòóðíûå îãðàíè-
÷åíèÿ íå òîëüêî ñâÿçûâàþò ïðîøëîå ñ íàñòîÿùèì è áóäóùèì, íî è äàþò
êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ ðàçëè÷èé â ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì, ïîíèìàíèþ ïóòåé èõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíè ïîçâîëÿ-
þò ïîíÿòü, ÷òî â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ îáùèì, à ÷òî îñîáåííûì,
ïðèñóùèì òîëüêî êîíêðåòíûì ñîîáùåñòâàì.

Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû âûðàæàþòñÿ â îáû÷àÿõ, òðàäèöèÿõ, ðåëèãèîç-
íûõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ, îãðàíè÷èâàþùèõ è ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îíè ñêëàäûâàþòñÿ áåç ÷üåãî-ëèáî ñîçíàòåëüíîãî
çàìûñëà, êàê ïîáî÷íûé ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîæåñòâà ëþäåé, ïðåñëå-
äóþùèõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû3 . Ñîäåðæàíèå íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë íå ïîä-
äàåòñÿ òî÷íîìó îïèñàíèþ, êàê è ðîëü, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ðàçâèòèè ëþáî-
ãî ñîîáùåñòâà. Îäíàêî èìåííî îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò äèàïà-

2 Ïîä ýêñòåðíàëèÿìè ïîíèìàåòñÿ âëèÿíèå äåéñòâèé îäíîãî íà áëàãîñîñòîÿíèå äðóãîãî. Íàëè÷èå
ýêñòåðíàëèé ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íóþ
ýêîíîìèêó. Èíòåðíàëèçàöèÿ ýêñòåðíàëèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
îçíà÷àåò èõ ïåðåâîä âî âíóòðåííèå ôàêòîðû õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, çàãðÿçíÿþùåãî (èëè
èñòîùàþùåãî) ïðèðîäíûå ðåñóðñû.
3 Ìíîãîå â ýòîì ïðîöåññå ïðîÿñíèëà òåîðèÿ èãð, ñòàâøàÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì
èíñòðóìåíòîì íåîèíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
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çîí âûáîðà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ íà âàæ-
íîñòü ó÷åòà òðàäèöèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè Îáùåñòâà è
Ïðèðîäû îáðàùàëè âíèìàíèå Â.À. Àíó÷èí (1982), Ë.Í. Ãóìèëåâ (1990), Â.Ñ.
Æåêóëèí (1984) è äð. Â òî æå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
íåäîîöåíêè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â ïðîãðàì-
ìàõ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ â Ðîññèè, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãèîíàõ, îíè
ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Îñíîâó íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ âåñüìà óäà÷íî ñôîðìóëèðîâàë Íîðò:
«Îíè âîçíèêàþò èç èíôîðìàöèè, ïåðåäàâàåìîé ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ, è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ òîãî íàñëåäèÿ, êîòîðîå ìû íàçûâàåì êóëü-
òóðîé. Êóëüòóðíûé ôèëüòð îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíîñòü, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîé íåôîðìàëüíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáìåíà, íàéäåííûå â ïðîøëîì, ïåðå-
íîñÿòñÿ â íàñòîÿùåå è äåëàþò ïðåæíèå íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âàæ-
íûì èñòî÷íèêîì íåïðåðûâíîñòè â õîäå äëèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí»
(1997). Êàê ÷àñòü êóëüòóðû, íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â ñôåðå ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íå ïðèîáðåòàþòñÿ
áèîëîãè÷åñêèì ïóòåì: êàæäîå ïîêîëåíèå âîñïðîèçâîäèò èõ è ïåðåäàåò ñëå-
äóþùåìó, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñîöèàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå óñâîåíèÿ öåí-
íîñòåé, âåðîâàíèé, íîðì, ïðàâèë ïðîèñõîäèò ñîöèîêóëüòóðíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ïîâåäåíèÿ èíäèâèäóóìà.

Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû çàâèñÿò îò ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé êîíêðåò-
íûõ òåððèòîðèé óæå â ñèëó ãåîãðàôè÷íîñòè ñàìîé êóëüòóðíîé ñðåäû. Óòâåð-
æäåíèå, ÷òî ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü êàæäîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû îò òîé
ñðåäû (ìåñòà), â êîòîðîé ñîâåðøàåòñÿ åå ðàçâèòèå, ñòàëî îáùåïðèçíàííûì
â èñòîðèîãðàôèè óæå áîëåå ñòà ëåò íàçàä (Ìèëþêîâ, 1993; Êëþ÷åâñêèé,
1993). Ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè êàæäîãî ìåñòà èìåííî ÷åðåç êóëüòóðó, ôîð-
ìèðóþùóþ íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îïîñðåäîâàííî âîçäåéñòâóþò íà ôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû è ñîâìåñòíî ñ íèìè ðåãëàìåíòèðóþò æèçíü îáùåñòâà.

Áàçîâîå âîçäåéñòâèå êóëüòóðû íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ è âûáîð ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðíî êàê äëÿ ãîðîäîâ (Claval, 1999), òàê è äëÿ ñåëüñêèõ
ñîîáùåñòâ, îñîáåííî ñ òðàäèöèîííîé êóëüòóðîé (Êëîêîâ, 1997). Îäíàêî,
åñëè â ãîðîäàõ íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìà-
ëèçóþòñÿ, òî íà ñåëå èõ ïðÿìîå âîçäåéñòâèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå îò÷åòëèâî. Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ âûáîðà ïðèîðèòåòîâ
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ðåñóðñîâ â
ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãàõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè (Ïðîåêò ýôôåêòèâíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ…, 1996), èìåííî â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ
ðàéîíàõ ëþäè ïðèäàâàëè îñîáóþ âàæíîñòü âîçðîæäåíèÿ äóõîâíîñòè è ýêî-
ëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, ñâÿçûâàÿ èõ ñ íåôîðìàëüíûìè òðàäèöèÿìè ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè
âîçíèêàþò íà îñíîâå îòáîðà îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïîâåäåíèÿ è îïûòà ëþ-
äåé. Êàæäîå îáùåñòâî íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé èñòîðèè îñóùåñòâèëî ñâîé
îòáîð íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ ïîçèöèé äðóãèõ îáùåñòâ îíè ÷àñòî
âîîáùå íå çàìå÷àþòñÿ; â ëþáîì ñëó÷àå, èõ ðîëü íà ôîíå ñîáñòâåííûõ, êàê
ïðàâèëî, ïðèíèæàåòñÿ. Ïðèìåðîâ íåóâàæåíèÿ, íåïîíèìàíèÿ òðàäèöèé ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ìàëûõ íàðîäîâ ñî ñòîðîíû êîëîíèçàòîðîâ çíà÷èòåëüíî
áîëüøå, ÷åì ïðèìåðîâ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê äðóãèì êóëüòóðàì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõ-
ðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû êðàéíå âàæíî èññëåäîâàòü ãåîãðàôè÷åñêè îáóñ-
ëîâëåííûå ðàçëè÷èÿ â íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòàõ. Òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü öåí-
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íîñòè, êàñàþùèåñÿ: ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è èõ ñòàòóñà; êðèòå-
ðèåâ óñïåõà è äîñòèæåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè; óâàæåíèÿ
ê âîçðàñòó è ñòàðøèíñòâó; ðîëè òðàäèöèîííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ëèäåðîâ
ñîîáùåñòâà; äåìîêðàòè÷åñêèõ èëè àâòîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, èíäèâèäóà-
ëèçìà èëè êîëëåêòèâèçìà; ïðåâàëèðîâàíèÿ äóõîâíûõ èëè ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé; ÷óâñòâà äîëãà ïî îòíîøåíèþ ê ñåìüå, ñîîáùåñòâó è ýòíè÷åñêîé
ãðóïïå; õàðàêòåðà ñîöèàëèçàöèè è êîììóíèêàöèè; ïðèåìëåìîñòè è ôîðìû
îáðàòíîé ñâÿçè, îöåíîê è êðèòèêè; çíà÷åíèÿ ðåëèãèè â îáùåñòâåííîé æèç-
íè è åå âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; îòíîøåíèÿ ê äðóãèì êóëü-
òóðàì, ðåëèãèÿì, ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì, ìåíüøèíñòâàì; îòíîøåíèÿ ê ñîöè-
àëüíûì, òåõíîëîãè÷åñêèì è äðóãèì èçìåíåíèÿì; ïîíÿòèÿ âðåìåíè (Ôîìåí-
êî, 1995). Íå ìåíåå âàæíî è âûÿâëÿòü îáùèå ÷åðòû, ñâîéñòâåííûå âñåì
êóëüòóðàì — êóëüòóðíûå óíèâåðñàëèè, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü ñáëèæàòü
ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûÿâëåíî áîëåå 60 êóëüòóðíûõ óíèâåð-
ñàëèé, ñâîéñòâåííûõ áîëüøèíñòâó êóëüòóð, ñðåäè êîòîðûõ: òðåáîâàíèÿ ê
îãðàíè÷åíèþ ïîòðåáëåíèÿ, ñîâìåñòíûé òðóä, òàíöû, îáðàçîâàíèå, îáû÷àé
äàðèòü ïîäàðêè, ãîñòåïðèèìñòâî, çàïðåòû êðîâîñìåøåíèÿ, ÿçûê, ðåëèãèîç-
íûå îáðÿäû è ò.ä. Â áîëüøèíñòâå îáùåñòâ çàïðåùåíî óáèéñòâî è îñóæäàåò-
ñÿ ëîæü, íè â îäíîì èç íèõ íå îäîáðÿåòñÿ ñòðàäàíèå; âñå êóëüòóðû, õîòÿ è
ïî-ðàçíîìó, ñïîñîáñòâóþò óäîâëåòâîðåíèþ îïðåäåëåííûõ ôèçèîëîãè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé. Èäåÿ ñîöèàëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé è ðåãëàìåíòàöèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â ñëó÷àå äåôèöèòíîñòè ðå-
ñóðñîâ, â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðèñóòñòâóåò â êàæäîé êóëüòóðå.

Âîçíèêàÿ êàê ñðåäñòâî êîîðäèíàöèè óñòîé÷èâî ïîâòîðÿþùèõñÿ ôîðì
÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íåôîðìàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî ñàíêöèîíèðîâàííûìè íîðìàìè ïîâåäåíèÿ è ñòàíäàðòà-
ìè, âíóòðåííå îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èíäèâèäóóìà. Ñîöèàëüíûå îáùíîñòè ìî-
ãóò ïîðîæäàòü âåñüìà óñòîé÷èâûå íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â îòñóòñòâèå
ïèñàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâèë. Íàïðèìåð, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäû èëè ó÷àñòêîâ çåìëè, æèòåëè öåíòðàëüíîé
Ðîññèè òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáðàùàþòñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû.

Â öåëîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ñâÿçûâàþò
ïðèðîäíûå óñëîâèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, îïîñðåäîâàííûå êóëüòóðîé, ñ
óïðàâëåíèåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Îñîáåííî âåëèêà èõ ðîëü â òðàäèöè-
îííûõ îáùåñòâàõ, ãäå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò ìåäëåííî, è ñóùåñòâóþò äîñ-
òàòî÷íî ñòàáèëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû. Èìåííî íåôîðìàëüíûå
èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàþò èñòîðè÷åñêóþ ïðèåìëåìîñòü ðàçâèòèÿ. Êàê îòìå-
÷àåò Ä. Íîðò, ðîññèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ â îêòÿáðå 1917 ãîäà ñòàëà, âîçìîæíî,
ñàìîé ðåøèòåëüíîé ïåðåêðîéêîé âñåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà, êàêóþ òîëüêî çíàëà èñòîðèÿ. Íî è îíà íå ñìîãëà îòìåíèòü ìíîæåñòâà
ïðåæíèõ îáû÷àåâ, ïðèâû÷åê, ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, ñîõðàíÿâøèõñÿ åùå
î÷åíü äîëãî (1997). Ïðè ýâîëþöèîííîì õàðàêòåðå èçìåíåíèé íåôîðìàëü-
íûå èíñòèòóòû äîñòàòî÷íî îðãàíè÷íî äîïîëíÿþò ôîðìàëüíûå. Îäíàêî â
ïåðèîä ðåâîëþöèîííûõ òðàíñôîðìàöèé îáùåñòâà è ïîòåðè óñòîé÷èâîñòè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö âîçíèêàþò êîíôëèêòû.

Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû îòëè÷àþòñÿ îò íåôîðìàëüíûõ ïî ñòåïåíè ïðî-
ÿâëåíèÿ. Íàïðèìåð, çàïðåòû íà óðîâíå ïëåìåííûõ, íåïèñàíûõ ïðàâèë îòëè-
÷àþòñÿ îò ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé, çàêîíîâ è  ò.ï. â îñíîâíîì óðîâíåì
ñëîæíîñòè. Òàêîå óñëîæíåíèå ïðîèñõîäèëî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Ðèñóíîê 1 – Îñíîâíûå ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
Èñòî÷íèê: Wicke L., 1991.

Ñîçäàíèå þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèçâàííûõ ðåøàòü âñå áîëåå ñëîæíûå êîí-
ôëèêòû è ñïîðû, âëåêëî çà ñîáîé ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë. Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû óñòàíàâëèâàþòñÿ è ïîääåðæè-
âàþòñÿ ñîçíàòåëüíî, â îñíîâíîì ñèëîé ãîñóäàðñòâà. Èõ ñòðóêòóðà èåðàð-
õè÷íà (íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ – çàêîí – óêàç – ïîñòàíîâëåíèå è ò.ï.).
Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, â îòëè÷èå îò íåôîðìàëüíûõ, äîïóñêàþò ðåâîëþöè-
îííûå èçìåíåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ïî óïðàâëåíèþ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû âûäåëÿþò îêîëî 40 ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí ìèðà è ïîýòîìó ìîãóò áûòü, ñ îïðåäåëåííûìè äîïóùåíèÿìè,
íàçâàíû óíèôèöèðîâàííûìè. Îñíîâíûå èç íèõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 1.
Êðàòêîå îïèñàíèå ýòèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ýêñïåðòíóþ îöåíêó âîçìîæíî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè, ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöàõ 1, 2 è 3. Êàæäûé èç
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èíñòèòóòîâ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè, íàïðàâëåíèå è ðàäèóñ
âîçäåéñòâèÿ; îíè ïðèìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ â çàâèñèìîñòè îò
ñïåöèôèêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ìàòðèö.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çíà÷åíèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñóùåñòâåí-
íî âîçðîñëî â ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèè. Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì èì-
ïîðòîì óíèôèöèðîâàííûõ ôîðìàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå
âñåãî èç ðàçâèòûõ ñòðàí çàïàäíîé öèâèëèçàöèè.

1.2 Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è îñîáåííîñòè
çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Èõ èçìåíåíèÿ çàâèñÿò íå ñòîëüêî
îò ïðîñòûõ ãðàæäàí, ñêîëüêî îò ðåøåíèé, êîòîðûå åæåäíåâíî ïðèíèìàþò
ëèäåðû ñîîáùåñòâ, îðãàíèçàöèé è âëèÿòåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà — ðàñïî-
ðÿäèòåëè ðåñóðñîâ4 , êîòîðûå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèâíåñòè â äåéñòâó-
þùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû íåêèå èçìåíåíèÿ. Íà ïðàêòèêå, â ñèëó
ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé (ýòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è äð.), ðàñïîðÿäè-
òåëü ðåñóðñîâ ïðè ðåøåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì íå ìîæåò îáðà-
ùàòüñÿ êî âñåìó òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîìó äèàïàçîíó âàðèàíòîâ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â îñíîâå âûáîðà íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî, ïî
åãî ìíåíèþ, âàðèàíòà ëåæàò îñâåäîìëåííîñòü è ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû.
Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ è ëè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ
î ñèñòåìå öåííîñòåé, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò åìó íå òîëüêî îçíàêîìèòüñÿ
ñî âñåìè âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè, íî è íåïðåäâçÿòî âîñïðèíÿòü ìíîãèå èç
íèõ.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿþòñÿ ñäâè-
ãè â ñòðóêòóðå îòíîñèòåëüíûõ öåí, à òàêæå èäåîëîãèè, ïîä âîçäåéñòâèåì
êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ïðåäïî÷òåíèé ëþäåé5 . Â ïðèðîäîðåñóðñ-
íîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå àêöåíòû çàìåòíî ñìåùàþòñÿ. Îðèåíòàöèÿ
íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåííîå
âíèìàíèå ê èäåîëîãèÿì. Îñîáóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò òåëåîëîãè÷åñêèé àñ-
ïåêò, èçó÷åíèå öåëåâîé îðèåíòàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
êàòåãîðèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ÷åìó ñîîòâåòñòâóåò èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè «÷åëî-
âåêà îòâåòñòâåííîãî».

Äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé îá-
ëàñòè òàêæå âàæåí àíàëèç â àñïåêòå «âëàñòü — ñîáñòâåííîñòü». Ñèñòåìà
ïðàâîìî÷èé íà ïðèðîäíóþ ðåíòó ôîðìèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â èíòåðåñàõ
âëàñòíûõ ýëèò, ÷òî îáúÿñíÿåò ñóùåñòâîâàíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè,
âêëþ÷àÿ íàøå âðåìÿ, òàêèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå âëåêëè çà ñîáîé
èñòîùåíèå èëè äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Êðîìå òîãî, èìåííî îò ïîçèöèè âëàñòíûõ ýëèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñèò õàðàêòåð èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó â èõ îñíîâå ëåæàò îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è çåìëþ.

4 Òåðìèí «ðàñïîðÿäèòåëè ðåñóðñîâ» áûë ïðåäëîæåí  Ã. Óàéòîì (Óàéò, 1990).
5 Ïîä èäåîëîãèåé Íîðò ïîíèìàåò ñóáúåêòèâíûå ìîäåëè (àâò. — êàðòèíû ìèðà – Umweltbild),
÷åðåç ïðèçìó êîòîðûõ ëþäè îñìûñëèâàþò è îöåíèâàþò îêðóæàþùèé ìèð.
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Îðãàíèçàöèè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû

Îðãàíèçàöèè6  ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíñòèòóòîâ â ñôåðå ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîñêîëüêó
èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ôîðìèðóþò âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ÷ëåíû
îáùåñòâà, îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíûõ
è ïðèðîäîîõðàííûõ îòíîøåíèé, èñïîëüçóþò ýòè âîçìîæíîñòè è, ïî ìåðå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, íà÷èíàþò ñàìè èçìåíÿòü èíñòèòóòû â îáëàñòè ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ïîçèöèé ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò
ñòèìóëèðîâàòü êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâè-
òèå â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ óñïåõîâ è íå-
óäà÷ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé. Òàê, ïðè ñïàñåíèè
Âåëèêèõ Àìåðèêàíñêèõ îçåð ðåøàþùèì ôàêòîðîì óñïåõà ÿâèëîñü ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, ïðè-
÷åì íå òîëüêî ñ ïðèðîäîîõðàííûõ ïîçèöèé, íî è â àñïåêòå ìèíèìèçàöèè
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ðàìêàõ èçìåíåíèé îáùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìàòðèö. Â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû áûëî äîñòèãíóòî ïðàêòè-
÷åñêè áåç óùåðáà äëÿ îáùåãî ðîñòà ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Âñëåäñòâèå ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè àêòèâèçèðîâàëîñü ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âîçíèêëè íîâûå ðàáî÷èå
ìåñòà (â òîì ÷èñëå è â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå), íîâûå ïîëèòè÷åñêèå è
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, óêðåïèëàñü ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Îäíàêî ïðè ïàññèâíîñòè îáùåñòâà è ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû îðãàíèçàöèè íà÷èíàþò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñàìîðàçâèòèå è îáåñïå-
÷åíèå ñîáñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè: ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ñòàíîâÿòñÿ ïî-
ëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïó÷êîâ ïðàâîìî÷èé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíîé
ðåíòû, ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûé
âûáîð ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ñîêðàùàåòñÿ, à ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ íà öåëè óêðåïëåíèÿ ñàìèõ
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé. Îðãàíèçàöèè â òàêèõ óñëîâèÿõ ìîãóò ñòàíî-
âèòüñÿ áîëåå òåõíè÷åñêè è ìàòåðèàëüíî îáóñòðîåííûìè, íî ýòî äîñòèãàåòñÿ
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è
îáùåñòâåííîé ïðîäóêòèâíîñòè, à òàêæå çà ñ÷åò òîðìîæåíèÿ ðàçâèòèÿ áàçî-
âîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ
âñå ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîèñõîäèò
äåãðàäàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî îáðàçîâàíèÿ, — êâàëèôèêàöèÿ ïðîôåññèî-
íàëîâ ïåðåñòàåò áûòü ãëàâíûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà ìîíîïî-
ëèçèðîâàííîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã; íå òðåáóþòñÿ ãðàìîòíûå ñïåöèàëèñ-
òû è ïðåäïðèÿòèÿì, ïîñêîëüêó îò ýòîãî íå çàâèñèò âåëè÷èíà äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ íèçêî-
óðîâíåâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, êîãäà ñóáúåêòèâíûå ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëåé ðåñóðñîâ âîñïðèíèìàþòñÿ èìè êàê èíäèâèäó-
àëüíî âûãîäíûå, à ðèñêè èííîâàöèé — íåïðèåìëåìûìè.

6 Îðãàíèçàöèè – ãðóïïû ëþäåé, îáúåäèíåííûõ ñòðåìëåíèåì ñîîáùà äîñòè÷ü êàêîé-ëèáî öåëè.
Â ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèÿ» âõîäÿò ïîëèòè÷åñêèå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû,
îáùåñòâåííûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé îðãàíèçàöèè
âûñòóïàþò ãëàâíûìè àãåíòàìè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé (Ôîìåíêî Ã.À., 2000).
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Çàèìñòâîâàíèå (èìïîðòèðîâàíèå) èíñòèòóòîâ â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî
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Èíñòèòóòû âõîäÿò â ñîñòàâ òåððèòîðèàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàò-
ðèö. Â ïåðèîä ðåâîëþöèîííîé ëîìêè èíñòèòóòû êàðäèíàëüíî òðàíñôîðìè-
ðóþòñÿ èëè çàìåùàþòñÿ íîâûìè (èìïîðòèðîâàííûìè). Ïðîöåññ èìïîðòèðî-
âàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåçàâèñèìîñòüþ îò ïðåäûäóùåé òðàåêòîðèè ðàçâè-
òèÿ, îòíîñèòåëüíîé ðåçêîñòüþ (äèñêðåòíîñòüþ) ïðåîáðàçîâàíèé, âîçìîæ-
íîñòüþ íàïðàâëåííîãî âëèÿíèÿ íà õàðàêòåðèñòèêè èìïîðòèðóåìûõ èíñòèòó-
òîâ, âûñîêèìè ðèñêàìè, òðóäíî ïðåäñêàçóåìûìè ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Èìïîðòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ (êàê ïðàâèëî, ôîðìàëüíûõ) â ñôåðå ðàöè-
îíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îçíà÷àåò ïî-
ÿâëåíèå íîâûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàò-
ðèö è ðàçðóøåíèå ñòàðûõ. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðîèñõîäèò ðàçðûâ ñâÿçåé
ñ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ïðè ýòîì ÷àñòü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ìîæåò àòðîôèðîâàòüñÿ, äðóãàÿ ÷àñòü ìîæåò îêàçàòüñÿ âîñòðåáîâàííîé äëÿ
ïîääåðæêè íîâîãî èíñòèòóòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû
ñóùåñòâåííî âëèÿþò íå òîëüêî íà ýôôåêòèâíîñòü èìïîðòèðîâàííîãî ôîð-
ìàëüíîãî èíñòèòóòà, íî äàæå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, èçìåíÿþò åãî õàðàêòå-
ðèñòèêè è íàïðàâëåííîñòü âîçäåéñòâèÿ.

Èìïîðòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî óíèêàëüíûì è îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ó áîëüøèíñòâà íàðîäîâ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èñòîðèè (Wallerstein,
1974, Áðîäåëü, 1992, Frank, 1990 è äð.). Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìèðîñèñòåìû
èçìåíÿëñÿ ñïðîñ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà ðûí-
êà. Ýêñïîðò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿëà ðàçâèâàòüñÿ äðåâíèì ýêîíîìè-
êàì. Îäíàêî èñòîðèÿ çíàåò è ìíîãî ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
ëîêàëüíûì èñòîùåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èñ÷åçàëè
öåëûå öèâèëèçàöèè è íàðîäû: íàïðèìåð, óïàäîê Âàâèëîíà âñëåäñòâèå çàñî-
ëåíèÿ çåìåëü ïðè èçáûòî÷íîì îðîøåíèè (Ãóìèëåâ, 1990).

Âàæíåéøèì ñòèìóëîì ê àêòèâèçàöèè èìïîðòà èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ
íåêîíòðîëèðóåìûé îáìåí îáúåêòàìè áèîðàçíîîáðàçèÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ
êîíòàêòîâ ìåæäó íàðîäàìè. Ëþäè, ïåðåäâèãàÿñü íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ,
ïåðåìåùàëè âìåñòå ñ ñîáîé ðàçëè÷íûå âèäû ðàñòåíèé, æèâîòíûõ, ìèêðîîð-
ãàíèçìîâ, çàáîëåâàíèé è äðóãèå ôîðìû æèçíè è ââîäèëè èõ íà íîâûå çåì-
ëè è â íîâûå ïîïóëÿöèè. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñêàÿ êóêóðóçà, êàðòîôåëü,
êàêàî è òàáàê íàøëè ïóòè êî âñåì ÷àñòÿì ñâåòà ïîñëå «îòêðûòèÿ» Àìåðèêè
åâðîïåéöàìè, â òî âðåìÿ êàê åâðîïåéñêàÿ ïøåíèöà, âèíà, ðîãàòûé ñêîò,
ìåëêèé ñêîò îáðåëè íîâûå äîìà â çàïàäíîì ïîëóøàðèè. Ïðè ýòîì ýêçîòè-
÷åñêèå áîëåçíè áåçæàëîñòíî àòàêîâàëè ïîïóëÿöèè, ïðåæäå íå ïîäâåðãàâ-
øèåñÿ ëåòàëüíûì ïàòîãåíàì. Âîçíèêøèå íîâûå ïðîáëåìû òðåáîâàëè çàèì-
ñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí è íàðîäîâ.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìèðýêîíîìèêè è óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà ïðîáëåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ãëîáàëèçèðîâàëèñü, ñòàíîâÿñü âñåîáùèìè, ñ äðóãîé — ïåðåäà-
âàëèñü âñå â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïåðèôåðèþ ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû (ïåðåâîä ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ò.ï.). Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ âñëåäñòâèå îñîçíàíèÿ ãëîáàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì
è íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè ýêîëîãè÷åñêîãî êîëîíèàëèçìà
ïîÿâèëèñü óíèôèöèðîâàííûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû (ìåæäóíàðîäíûå
ñîãëàøåíèÿ, ðåøåíèÿ ÎÎÍ, ñòàíäàðòû ÈÑÎ 14000 è äð.). Èõ ðàñïðîñòðàíå-
íèå (èìïîðòèðîâàíèå) ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóùåñòâó-
þùèìè â ñòðàíàõ-ðåöèïèåíòàõ ïðèðîäîîõðàííûìè èíñòèòóòàìè è àäàïòàöèè
ê ñëîæèâøèìñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì òåððèòîðèàëüíûì ìàòðèöàì.
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Òèïîëîãèÿ çàèìñòâîâàíèÿ (èìïîðòà) èíñòèòóòîâ â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå (Îëåéíèê, 2000 è äð.) âûäåëÿþò íåñêîëüêî
òèïîâ èìïîðòà èíñòèòóòîâ: èç îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí (êàê ïðàâèëî, íàèáî-
ëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ), èç ñîáñòâåííîé èñòîðèè, èç èñòîðèè äðóãèõ
ñòðàí è èç òåîðèè. Ðàññìîòðèì èõ áîëåå äåòàëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèðîäî-
îõðàííûì èíñòèòóòàì.

Çàèìñòâîâàíèå èç îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûé âèä èìïîðòèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáà-
ëèçàöèè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîöèîêóëü-
òóðíûìè ñîîáùåñòâàìè è íàöèÿìè îäíîñòîðîííå, èçîëèðîâàííî îò ìèðî-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû. Ðåøåíèå ïðîáëåì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïîëàãàåò ñáëèæå-
íèå ôîðìàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà
äëÿ èìïîðòà ìîäåëåé èíñòèòóòîâ, àïðîáèðîâàííûõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ è â
ðàçíûõ óñëîâèÿõ. Íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðàÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè ñòðàí-ýêñ-
ïîðòåðîâ: âûãîäíî èìïîðòèðîâàíèå èìåííî ñâîèõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòè-
òóòîâ ïî ðÿäó ïðè÷èí, íàèáîëåå âàæíàÿ èç êîòîðûõ — îáåñïå÷åíèå ïðåèìó-
ùåñòâ ñâîèì ôèðìàì â ñòðàíå-ðåöèïèåíòå â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ïðèâû÷-
íîé äëÿ íèõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ê ïðåèìóùåñòâàì èìïîðòèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èç îïûòà ðàçâèòûõ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí ìîæíî îòíåñòè: ïîëîæèòåëüíóþ «êðåäèòíóþ èñòîðèþ» (àï-
ðîáèðîâàííîñòü è ïîäòâåðæäåííóþ ïðàêòèêîé ýôôåêòèâíîñòü); âîçìîæíîñòü
ïîäðîáíîãî àíàëèçà èìïîðòèðóåìîãî èíñòèòóòà â ñòðàíå-ýêñïîðòåðå, ÷òî
ïîçâîëÿåò ñíèçèòü èçäåðæêè èìïîðòèðîâàíèÿ; «ïîñëåïðîäàæíîå îáñëóæè-
âàíèå» — êîíñóëüòèðîâàíèå ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì â õîäå
èìïîðòèðîâàíèÿ. Ñðåäè íåãàòèâíûõ ñòîðîí — íåäîñòàòî÷íàÿ îðãàíè÷íîñòü
èìïîðòèðóåìîãî èíñòèòóòà â ñîöèîêóëüòóðíîì êîíòåêñòå ñòðàíû-ðåöèïèåí-
òà; ðàçëè÷èÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ, à òàêæå íåôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòàõ ñòðàíû-äîíîðà è ñòðàíû-ðåöèïèåíòà, âûçûâàþùèå êîíôëèêòû è äî-
ïîëíèòåëüíûå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè; ïñèõîëîãè÷åñêîå íåïðèÿòèå ñà-
ìîé èäåè èìïîðòèðîâàíèÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà ñòðàíû-ðåöèïèåíòà. Òàê, íà-
ïðèìåð, ïîïûòêè ïåðåíîñà îïûòà Ãåðìàíèè ïî ðàçáîðêå è óòèëèçàöèè áûòî-
âîãî ìóñîðà («Gruene Punkt») â äðóãèå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé
íåãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ïåðåáèðàòü ìóñîð ó ñåáÿ äîìà, äàæå åñëè ýòîãî
òðåáóåò çàêîí. Ïîïûòêà èìïîðòèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé Êîí-
ñòèòóöèè ÑØÀ â ëàòèíîàìåðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà â íà÷àëå XIX âåêà, èìåâ-
øèå èíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, îêàçàëà ñêîðåå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå, íåæåëè ïîçèòèâíîå (Íîðò, 1997; Cameron, 1997).

Çàèìñòâîâàíèå èç ñîáñòâåííîé èñòîðèè. Âñòðå÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ðåä-
êî, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ñâîéñòâ, îñîáî çíà÷èìûõ èìåííî äëÿ
ñôåðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêîå èìïîðòè-
ðîâàíèå ïîçâîëÿåò ëó÷øå ó÷åñòü ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèé. Çíàíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ìîæåò ïîäñêàçàòü çàáûòûé âàðèàíò íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èçìåíåíèé. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî â ñîîáùåñòâàõ ñ òðàäèöèîííîé
êóëüòóðîé, äëÿ êîòîðûõ èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ âëåêóò ðåôîðìèðî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö ñ íåïðåäñêàçóåìûì ðåçóëüòàòîì.

Ê ïðåèìóùåñòâàì èìïîðòèðîâàíèÿ èç èñòîðèè ñëåäóåò îòíåñòè îòñóò-
ñòâèå ó íàñåëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòòîðæåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëü-
íûì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå ðåëèãèîçíî îáóñëîâëåííûõ îã-
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ðàíè÷åíèé è ðåãëàìåíòàöèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå
êóëüòîâûõ äóáîâûõ ðîù â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ
ìîðäâû ñâÿçàíî ñ âëèÿíèåì ïàíòåèçìà (òðàäèöèîííàÿ ðåëèãèÿ).

Â òî æå âðåìÿ, íå ñòîèò ÷ðåçìåðíî ïðåóâåëè÷èâàòü ïîëîæèòåëüíîå çíà-
÷åíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê èìïîðòèðîâàíèþ èç èñòîðèè,
ïîñêîëüêó îíî ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòàì â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ìàòðèö. Òàêæå ê íåäîñòàòêàì èìïîðòèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ èç
ñîáñòâåííîé èñòîðèè îòíîñÿòñÿ: íåâîçìîæíîñòü äåòàëüíîé ïðîâåðêè è àíà-
ëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìïîðòèðóåìûõ èíñòèòóòîâ; ñëîæíîñòü îöåíêè èõ
ýôôåêòèâíîñòè (ýôôåêò «ðîçîâûõ î÷êîâ» ïðè âîñïðèÿòèè ïðîøëîãî, íåäî-
ñòàòî÷íîñòü èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ò.ï.); îòñóòñòâèå ôàêòîðîâ, ñíè-
æàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè èìïîðòèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàòü
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíñòèòóòû èç ñîáñòâåííîé èñòîðèè ñëåäóåò êðàéíå
îñòîðîæíî. Íàïðèìåð, ïðîáëåìó îãðàíè÷åíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè ëîâà ðÿ-
ïóøêè â îçåðå Ïëåùååâî (Ïåðåñëàâñêèé ðàéîí ßðîñëàâñêîé îáëàñòè), åå
ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ðåøàëè äîñòàòî÷íî óñïåøíî åùå âî âðåìå-
íà Èâàíà Ãðîçíîãî ñâîéñòâåííûìè äëÿ òîãî âðåìåíè ìåòîäàìè (îòðóáàíèå
ðóê çà íåçàêîííûé ëîâ). Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðèìåíÿëèñü âåñüìà íåçíà÷è-
òåëüíûå øòðàôû, à òàêæå äåéñòâîâàë çàâîä ïî èñêóññòâåííîìó ðûáîðàçâå-
äåíèþ. Ê íà÷àëó XXI âåêà äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåãî ïðåêðàòèëàñü, à ýôôåê-
òèâíîñòü òîëüêî øòðàôíûõ ñàíêöèé ÿâíî íåäîñòàòî÷íà. Âîçâðàò æå ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ èíñòèòóòîâ âðåìåí Èâàíà Ãðîçíîãî óæå íåâîçìîæåí èç-çà êàð-
äèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ïå-
ðåñëàâñêîé ðÿïóøêè, ðåøàåìàÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî ïîñëåäíèå 500 ëåò,
ñåãîäíÿ òðåáóåò èíîãî ïîäõîäà.

Çàèìñòâîâàíèå èç èñòîðèè äðóãèõ ñòðàí. Âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåä-
êî, òàê êàê ëèøåíî äîñòîèíñòâ èìïîðòèðîâàíèÿ èç ñîáñòâåííîé èñòîðèè è,
â òî æå âðåìÿ, îáëàäàåò âñåì êîìïëåêñîì íåäîñòàòêîâ èìïîðòèðîâàíèÿ èç
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â îñíîâíîì íàáëþäàåòñÿ èìïîðòèðîâàíèå íå-
ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ïåðåñåëåíöåâ ñ
èíûìè òðàäèöèÿìè. Òàêîé èìïîðò ñ ïðèðîäîîõðàííûõ ïîçèöèé ìîæåò áûòü
êàê ïîçèòèâíûì, òàê è íåãàòèâíûì. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ìåñòà êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íåìöåâ â Ñèáèðè ñ ïðèñóùèìè èì òðàäèöèÿìè (óõî-
æåííûå çåëåíûå íàñàæäåíèÿ, íàëàæåííàÿ óáîðêà ìóñîðà è ò.ï.). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ìàññîâûå ïåðåñåëåíèÿ æèòåëåé ëåñíîé çîíû â ñòåïíóþ ìåñò-
íîñòü ÷àñòî ñîïðîâîæäàþòñÿ íåîáîñíîâàííîé âûðóáêîé äåðåâüåâ (çà÷àñ-
òóþ èñêóññòâåííî ïîñàæåííûõ) è íåðàöèîíàëüíûì, ïî ìíåíèþ êîðåííûõ
æèòåëåé, èñïîëüçîâàíèåì âîäû. Òðåáóåòñÿ âðåìÿ, ÷òîáû ïåðåñåëåíöû èç-
ìåíèëè ñâîéñòâåííûå èì ïðèâû÷êè è ïåðåñòàëè âîñïðèíèìàòü íîâûå äëÿ
íèõ ïðèðîäîîõðàííûå îãðàíè÷åíèÿ êàê èñêóññòâåííûå, äèñêðèìèíèðóþ-
ùèå. Ïðè ýòîì ðåöèäèâû «âàðâàðñêîãî» ïîâåäåíèÿ ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ
äîëãèå ãîäû.

Çàèìñòâîâàíèå èç òåîðèè. Ðàñïðîñòðàíåíî â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê íè â êàêîé äðóãîé, ÷òî ñâÿçàíî ñ åå òåëåîëîãè÷åñêîé îðèåí-
òàöèåé. Ëþäè, îùóùàþùèå ñåáÿ àêòîðàìè (äåéñòâóþùèìè ëèöàìè) çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáàòûâàþò ðàçëè÷íûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòó-
òû è ïðåäëàãàþò, à òî è ñòðåìÿòñÿ íàâÿçàòü, èõ îáùåñòâó. Áåçóñëîâíî,
ïîëåçíî ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ, ÷åì âñå ñóùå-
ñòâóþùèå, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèè. Îñíîâ-
íûå íåäîñòàòêè — íåâíèìàíèå ê ñîöèîêóëüòóðíûì óñëîâèÿì êîíêðåòíûõ
òåððèòîðèé ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íèõ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè (ïðè èì-
ïîðòèðîâàíèè èç ïðîèçâåäåíèé èíîñòðàííûõ òåîðåòèêîâ); ýìïèðè÷åñêàÿ íå-
ïðîâåðåííîñòü è îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ïðè èìïîðòèðîâàíèè; ðàññîãëàñîâà-
íèå ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì è äðóãèå.
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Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïîëàãàþò ðàçëè÷-
íûå òèïû èìïîðòèðîâàíèÿ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ èìïîðò èç îïûòà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Èìïîðòèðîâàòüñÿ ìîãóò
êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû. Îäíàêî, åñëè ôîðìàëü-
íûå èíñòèòóòû èìïîðòèðóþòñÿ ñðàâíèòåëüíî áûñòðî, òî ïåðåíîñ íåôîð-
ìàëüíûõ òðåáóåò âðåìåíè è äëèòåëüíûõ öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ïðè ìàëî
ïðåäñêàçóåìîì ðåçóëüòàòå. Â òî æå âðåìÿ, èìååòñÿ îñîáàÿ ôîðìà èìïîðòà
èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò è ñóùåñòâîâàëà âñåãäà íà ïðîòÿæåíèè âñåé
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà — ýòî îáìåí èíôîðìàöèåé î æèçíè â óñëîâèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ êóëüòóð, òî÷íåå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò âñëåä-
ñòâèå ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè.

Ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè êàê îñîáàÿ
ôîðìà èìïîðòà èíñòèòóòîâ

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè èìïîðòèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòó-
òîâ, íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ïðîáëåìó ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè íà ðàçâèòèå ñîîáùåñòâ7 . Ïðèçíàíèå îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷è-
âîñòè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ (Íîðò, 1997) íè â êîåé ìåðå íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè èõ èìïîðòèðîâàíèÿ. Èñòîðèÿ öèâèëèçàöèé ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå èíôîðìàöèè î äðóãîé æèçíè âûçûâàåò
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó òàêîå äàâëåíèå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê îñîáóþ ôîðìó èíñòèòóöèîíàëüíîãî èìïîðòèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî ñåãîäíÿ, êîãäà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè (òåëåâèäåíèÿ, ðàäèî, èíòåðíåòà è ò.ï.) êàê íèêîãäà óñèëèâà-
åò ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ìîäåðíèçàöèè, ïðèâîäÿ ê ðàñïàäó ñîîá-
ùåñòâ, îáùåìó óõóäøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè.

Äàâëåíèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè î äðóãîé æèçíè ñåãîäíÿ ñëåäóåò
ðàñöåíèâàòü êàê ãëîáàëüíûé âûçîâîâ òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì, íà êîòîðûé
íåîáõîäèìî íàéòè îòâåò. Íàïðèìåð, â Ëàäàêõå, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ
Íîðáåðã-Õîäæå (Norberg-Hodge, 1996), óðîâåíü æèçíè â óñëîâèÿõ òðàäèöè-
îííîãî îáùåñòâà áûë âûøå, ÷åì â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè. Îòâå÷àÿ íà âîï-
ðîñ, ïî÷åìó æèòåëè Ëàäàêõà è äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âñå æå âûáèðà-
þò êóëüòóðó è ýêîíîìèêó ñîâðåìåííîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, à íå
îïîðó íà òðàäèöèè, îíà ïîä÷åðêèâàåò èìåííî ñèëó ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëå-
íèÿ ìîäåðíèçàöèè: àòðèáóòû áîãàòñòâà, óñïåõà, âëàñòè è ñâîáîäû, êîòîðûå
âèäÿò íàðîäû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïîðîæäàþò æåëàíèå ïðèîáùèòüñÿ ê
òàêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì îáðàçöû äëÿ ïîäðàæàíèÿ ìèôîëîãèçèðó-
þòñÿ ñ ïîçèöèé âñåîáùíîñòè óñïåõà è áîãàòñòâà, à ïðîáëåìû è òðóäíîñòè íå
çàìå÷àþòñÿ. Ýòè íàðîäû ïîäâåðæåíû «ïñèõîëîãè÷åñêîìó äàâëåíèþ, êîòî-
ðîå ñîçäàåò îùóùåíèå ïîä÷èíåííîãî ïîëîæåíèÿ â êóëüòóðå» è ïîðîæäàåò
ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ ê ïðèíÿòèþ äðóãèõ ôîðì æèçíè. Êàê ïðàâèëî, ýòî íå
ñîïðîâîæäàåòñÿ àíàëèçîì ðåàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ìîäåðíèçàöèè ïî çàïàä-
íîìó òèïó. Î÷àðîâàíèå ñîâðåìåííîé æèçíè íàñòîëüêî âåëèêî, à ñîáñòâåí-
íàÿ æèçíü è êóëüòóðà êàæóòñÿ òàêèìè îòñòàëûìè, ÷òî ìíîãèå ëþäè ñîâåð-
øåííî íå ïîíèìàþò, êóäà îíè èäóò, è êàêîâû ðåàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âûáîðà
íîâîãî ïóòè. Ëþäè âåðÿò, ÷òî, åñëè æèòåëè ðàçâèòûõ ñòðàí ìîãóò èìåòü
áîãàòóþ è ñâîáîäíóþ æèçíü, òî òàê äîëæíû æèòü è îíè.

7 Ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ìíîãèå èç òàêèõ ñîîáùåñòâ ñòîëêíóëèñü ñ äèëåììîé: èëè
ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâîìó ìèðó èëè èñ÷åçíóòü, óíåñÿ ñ ñîáîé ñàìîáûòíóþ êóëüòóðó, îïûò
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ýòà ïðîáëåìà îñòðà è äëÿ òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå íàìè â äåðåâíÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
(1996–1997 ãîäû), ïîäòâåðäèëè, ÷òî ñåëüñêèå æèòåëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ãîðàçäî ìåíüøå ñîòðóäíè÷àþò ìåæäó ñîáîé, ÷åì â ïðîøëîì. Íàáëþäàåòñÿ
ðîñò èíäèâèäóàëüíîé êîíêóðåíöèè, ïåðåõîäÿùåé â êîíôëèêòû, â îñíîâå
êîòîðûõ ëåæèò ïðîáëåìà ëè÷íîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì ðàçâèòèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðèðîäíûì (â óñëîâèÿõ Öåíòðà Ðîññèè êîíôëèêòû âîçíèêàþò â
îñíîâíîì îòíîñèòåëüíî äîñòóïà ê óäîáíûì èñòî÷íèêàì ïèòüåâîé âîäû, áëèç-
êèì ó÷àñòêàì çåìëè è ëåñà). Çà âîçðàñòàíèåì èíäèâèäóàëèçìà íå ñëåäóåò
âèäåòü èñêëþ÷èòåëüíî òåíäåíöèþ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ðà÷èòåëüíûõ õîçÿåâ.
Áàçîé ðîñòà èíäèâèäóàëèçìà ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèå îïïîðòóíèçìà
èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê êàê ëþäè â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïåðåñòàþò
äîâåðÿòü âëàñòè, äðóã äðóãó; ìíîãèì íà÷èíàåò êàçàòüñÿ, ÷òî âîêðóã íèõ âñå
îáîãàùàþòñÿ, íàðóøàÿ ýòè÷åñêèå íîðìû, à îíè ìîãóò íå óñïåòü «ïðèâàòèçè-
ðîâàòü îáùåå äîáðî». Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòè âûâîäû ïîäòâåðæäàþò
èññëåäîâàíèÿ Ë.À. Àëåêñàíäðîâîé ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ îòìå-
÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ çàòÿíóâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçè-
ñà ðåôîðìû, ðàññ÷èòàííûå íà àáñòðàêòíîãî ðàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé çíàåò, â ÷åì ñîñòîÿò åãî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, íå
ïîëó÷àþò ïîääåðæêè è íå ðåàëèçóþòñÿ. Íàáëþäàåòñÿ ðîñò èððàöèîíàëü-
íûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ñåëå, ê êîòîðûì ïðèáåãàþò ìíîãèå
êðåñòüÿíå â óñëîâèÿõ àäàïòàöèè ê íååñòåñòâåííûì èëè íåæåëàòåëüíûì äëÿ
ñåáÿ íîâîââåäåíèÿì. Ïî åå äàííûì, â 1998 ãîäó áîëüøèíñòâî êðåñòüÿí (äî
60–70%) íå õîòåëè íèêàêèõ èçìåíåíèé è íå æäàëè íè÷åãî õîðîøåãî íè îò
êàêèõ íîâîââåäåíèé (2000).

Òðàãåäèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè íà òðàäèöèîííûå
îáùåñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþäè, äàæå ïîíèìàÿ ðèñêè è òðóäíîñòè æèçíè
â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê ïðàâèëî, âûáèðàþò
îòõîä îò òðàäèöèîííûõ ôîðì, âåðÿ, ÷òî èìåííî îíè ñìîãóò ïðåóñïåòü òàì,
ãäå äðóãèå ïîòåðïåëè íåóäà÷ó. Îíè íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòü ñòåðåîòèïû ïî-
âåäåíèÿ æèòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí è ïîëó÷àþò ïðèñóùèå íîâîé æèçíè, ïîñòî-
ÿííî âîçðàñòàþùèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê áåäíîñòü, ìàðãèíàëè-
çàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ íåóñòîé÷èâîñòü, ïîñòîÿííî óñêîðÿþùèéñÿ òåìï æèçíè,
íîâûå áîëåçíè, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæ-
íîñòåé âûáîðà ó áåäíûõ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëè÷-
íîñòè ñîâåðøàþò ñâîé âûáîð (÷òîáû ñòàòü “ñîâðåìåííûìè”) èñõîäÿ íå èç
òîãî, ÷òî áûëî áû ïðèåìëåìî äëÿ èõ ñîîáùåñòâà èëè äàæå ñåìåéñòâà, à
ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîáðàæåíèÿìè íàèáîëüøåé ñèþìèíóòíîé ïîëüçû ëè÷íî
äëÿ ñåáÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòè òåíäåíöèè, â Ðîññèè íåîáõîäèìî àêòèâíî óêðåïëÿòü
ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà, ñîçäàâàòü îáñòàíîâêó âçàèìîïîìîùè è îáåñïå÷è-
âàòü áóäóùèì ïîêîëåíèÿì äîñòóï ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ðàçâèòèÿ. Èìåííî
â ýòîì íàïðàâëåíèè âàæíî ñòèìóëèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèðîäîîõ-
ðàííûå èçìåíåíèÿ.
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Óæå íà ïðîòÿæåíèè æèçíè îäíîãî ïîêîëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî Ðîññèè ïðåòåðïåëî êîðåííûå èçìåíåíèÿ. Â êîíöå XX âåêà áîëü-
øèíñòâî ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà èñòîðèè ïîòåðÿ-
ëè ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî îáóñëîâèëî ïîòðåáíîñòü â çàèìñòâîâàíèè (èìïîð-
òå). Îäíàêî ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíàëüíî áûëè îðèåíòè-
ðîâàíû íà ñîõðàíåíèå ñòàðûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö, à çíà÷èò, èìïîð-
òèðîâàëè òîëüêî òàêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè òåíäåíöèÿì èõ
ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå â ñòðàíå ñëîæèëàñü ìàëîýôôåêòèâíàÿ ýêëåêòè÷íàÿ
ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçäèðàåìàÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó
çàèìñòâîâàííûìè (èìïîðòèðîâàííûìè) è óíàñëåäîâàííûìè îò ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà èñòîðèè ïðèðîäîîõðàííûìè èíñòèòóòàìè, îòëè÷àþùàÿñÿ ñëàáîñ-
òüþ è äàæå êîíôëèêòíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçà-
öèé. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïóòåé âûõîäà èç òàêîé ñèòóàöèè âàæíî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ
èñïîëüçóåìóþ ìîäåëü ÷åëîâåêà) îò ñòàäèè, ïðåäøåñòâóþùåé òðàíñôîðìà-
öèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

2.1 Èçìåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è
îðãàíèçàöèé â êîíöå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè åäèíàÿ îáùåïðèçíàííàÿ òåîðèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå, íå ðàçðàáî-
òàíà. Îäíàêî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îöåíêå õîçÿéñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû c èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîçèöèé. Îäèí èç íèõ (Êóçíåöîâ, 1997)
ïðåäïîëàãàåò âçãëÿä íà ýêîíîìèêó ÑÑÑÐ êàê íà âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íóþ ñòðóêòóðó (ïî òèïó êðóïíûõ êîìïàíèé èëè êîðïîðàöèé). Ëþáàÿ ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ åäèíèöà âêëþ÷àëàñü â íåñêîëüêî èåðàðõèé; äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ
«âûøåñòîÿùèìè» ÿâëÿëèñü íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé — êàæäàÿ â ñâîåé ôóí-
êöèîíàëüíîé ñôåðå. Äàííûé ïîäõîä èíòåðåñåí òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëü-
çîâàòü ìåòîäîëîãèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà ôèðì (Êîóç, 1993; Alchian,
Demsetz, 1973) ïðè ðàññìîòðåíèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ïëàíîâî-
äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêå è îáîñíîâàíèè ïðèíèæåííîé ðîëè äåíåã êàê ôîð-
ìû âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ, èçëèøíÿÿ óïðî-
ùåííîñòü íå äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëü-
íûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû, ñóùåñòâîâàâøèå â ÑÑÑÐ.

Äðóãîé ïîäõîä, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå òåîðèè ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè è
ðàçâèâàåìûé ãðóïïîé íîâîñèáèðñêèõ ýêîíîìèñòîâ (Êèðäèíà, 2000; Áåññî-
íîâà, 1997), èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðèðîäà îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì
ñâîéñòâåííîé åìó èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû. Àâòîðû âûäåëÿþò äâà îñ-
íîâíûõ òèïà òàêèõ ìàòðèö — âîñòî÷íûå è çàïàäíûå. Âîñòî÷íûå èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ìàòðèöû (õàðàêòåðíûå äëÿ Ðîññèè) îáðàçîâàíû èíñòèòóòàìè ðàç-

2. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â CCCÐ È ÐÎÑÑÈÈ ÏÎÑËÅÄÍÅÉ
×ÅÒÂÅÐÒÈ XX ÂÅÊÀ
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äàòî÷íîé (ðåäèñòðèáóòèâíîé) ýêîíîìèêè è õàðàêòåðèçóþòñÿ óíèòàðíî-öåí-
òðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ãîñïîäñòâîì èäåè êîì-
ìóíèòàðíîñòè, îçíà÷àþùåé ïðèìàò íàäëè÷íîñòíûõ, êîëëåêòèâíûõ öåííîñ-
òåé. Äëÿ çàïàäíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö õàðàêòåðíû èíñòèòóòû ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ôåäåðàòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è äîìèíèðî-
âàíèå èäåè ñóáñèäèàðíîñòè, òî åñòü ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòíûõ öåííîñòåé. Òà-
êèå ìàòðèöû ñâîéñòâåííû áîëüøèíñòâó ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ. Ýòà òåîðèÿ â
ñâîåé îñíîâå íå ïðîòèâîðå÷èò ïîíèìàíèþ ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ êàê âåðòèêàëü-
íî èíòåãðèðîâàííîé êîðïîðàöèè, à ñêîðåå ðàçâèâàåò åå â ñîîòâåòñòâèè ñ
öèâèëèçàöèîííûì ïîäõîäîì, äîêàçûâàÿ îáúåêòèâíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ èçî-
ëèðîâàííûõ ðàçäàòî÷íûõ ñèñòåì è íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ.

Áûëà âûäâèíóòà ãèïîòåçà, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè èìååò ïðèðîäó ðàçäà-
òî÷íîé ñèñòåìû íà ïðîòÿæåíèè âñåé ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè (÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿëî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòè-
òóòîâ), à ýêîíîìè÷åñêàÿ ýâîëþöèÿ Ðîññèè åñòü ýâîëþöèÿ èíñòèòóòîâ ðàçäà-
òî÷íîé ýêîíîìèêè, ñóùåñòâåííî ìåíÿþùèõñÿ â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ (àâò. — èìïîðòèðîâàíèÿ) ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
(Áåññîíîâà, 1997). Äàííûé ïîäõîä äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ðàçâèòèå
èíñòèòóòîâ êàê åäèíûé öèâèëèçàöèîííûé ïðîöåññ. Ðàçäàòî÷íàÿ òåîðèÿ ñî-
îòâåòñòâóåò øèðîêî èçâåñòíîìó «àçèàòñêîìó òèïó ïðîèçâîäñòâà» ñî ñâîé-
ñòâåííûì åìó åäèíñòâîì âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî âñåãäà ëè ýêîíîìèêà Ðîññèè áûëà îòîðâàíà îò ìèðýêîíîìèêè?
Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ (Áðîäåëü, Âàëåðñòàéí, Ôðàíê, Øàíèí è äð.)
óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîâîðèòü îá åå îòíîñèòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
èçîëÿöèè (è òî ñ áîëüøèìè äîïóñêàìè) ìîæíî ðàçâå ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê
ñåðåäèíå XX âåêà. Èçâåñòíû èìïîðòèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ èç Âèçàíòèè, ñàìîå
çíà÷èòåëüíîå èç íèõ — Êðåùåíèå Ðóñè. Îáùèííîå âëàäåíèå çåìëåé, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîé îáùèíû — îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà âèçàíòèçìà â
ýêîíîìèêå. Â Âèçàíòèè èìïåðàòîð (âàñèëåâñ) áûë ãàðàíòîì åäèíñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ñâåòñêîé îáëàñòè; Ïàòðèàðõ — â îáëàñòè äóõîâíîé (áîëüøèíñòâî èõ
ýòèõ èíñòèòóòîâ, õîòÿ è â íåñêîëüêî èçìåíåííîé ôîðìå, õàðàêòåðíû è äëÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè). Çàòåì ìåíåå èçâåñòíûå ðåôîðìû Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè-
÷à, ñëåäîì — ãîðàçäî áîëåå èçâåñòíûå åãî ñûíà Ïåòðà Âåëèêîãî, êîòîðûé
ââåë, â ÷èñëå ïðî÷èõ, ìíîæåñòâî ðàíåå íå èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ
îãðàíè÷åíèé, íàïðèìåð, âîäîîõðàííûå çîíû. Åêàòåðèíà II, Ïàâåë I, Àëåêñàíäð
II òàêæå îñóùåñòâëÿëè èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðèðîäîîõðàííîå èìïîðòèðîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäåíèå, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ðîññèè áóäåò
ñâåäåíî ê ìîäåðíèçàöèè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ìîäåëè ýêîíîìèêè, íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî äîêàçàííûì (êàê è ñàìà âîçìîæíîñòü òàêîé ìîäåð-
íèçàöèè). Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè òðåáóþò èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû èìïîðòà ôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñâîéñòâåííûõ ìèðýêîíîìèêå, è îöåíêà èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè8 . Â òî æå âðåìÿ,
ïîäõîäû ðàçäàòî÷íîé òåîðèè, íå ïðåòåíäóÿ íà îïèñàíèå âñåé èñòîðèè Ðîñ-
ñèè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè àíàëèçå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ èçìåíåíèé â ÑÑÑÐ.

Â îñíîâó óïðàâëåíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, â òîì ÷èñëå ïðèðîäîîõðàí-
íîãî,  áûëà ïîëîæåíà ìîäåëü ÷åëîâåêà àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîòîðàÿ, â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäïîëàãàëà ãîòîâ-
íîñòü èíäèâèäóóìà ê ïîä÷èíåíèþ âíåøíèì âëàñòíûì âîçäåéñòâèÿì â ñî÷å-

8 Â ëþáîì ñëó÷àå ýòî òåìà îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íåñîìíåííî, âàæíîãî è, íàñêîëüêî
èçâåñòíî, äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåííîãî (õîòÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
èíòåðåñíûõ ðàáîò Â.À. Ìàó ïî èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â êîòîðûõ áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ýêîíîìèêå ðåâîëþöèé â Ðîññèè è èõ ïðè÷èíàì).
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òàíèè ñ êðàéíå îãðàíè÷åííîé ñâîáîäà âûáîðà. Òàêàÿ ìîäåëü íå ïðåäïîëà-
ãàåò èííîâàöèîííûõ äåéñòâèé, êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ïðèðîäîîõðàí-
íîé ñôåðå. Õàðàêòåðíàÿ äëÿ íåå ïîäìåíà èíèöèàòèâû è ëè÷íîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîñëóøàíèåì ïåðåä òðåáîâàíèÿìè ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïîðîæäàëà êàê ïðèñïîñîáëåí÷åñòâî, òàê è îïïîðòóíèçì íà èíäèâèäó-
àëüíîì óðîâíå, êîòîðûé âîñïðèíèìàëñÿ, êàê óìåíèå æèòü. Íà çàêëþ÷èòåëü-
íîé ñòàäèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà òàêàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, çàìåíèâøàÿ ñîáîé
èííîâàöèîííûé ïîðûâ ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûõ àêòîðîâ íà÷àëà XX âåêà,
ñòàëà äîìèíèðóþùåé. Ýòî âûðàæàëîñü â àêòèâíîé ïðèðîäîîõðàííîé ðèòî-
ðèêå íà ôîíå ðîñòà íàðóøåíèé, âîðîâñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàõëàìëå-
íèÿ ïîñåëåíèé è ò.ï.

Òèïèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ â ÑÑÑÐ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäàòî÷íîé òåîðèåé, ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþ-

ùèå ãðóïïû ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ: ïðèðîäîîõðàííûå ðàçäà÷è, ïðè-
ðîäîîõðàííûå ñäà÷è, àäìèíèñòðàòèâíûå æàëîáû íà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû.

Ïðèðîäîîõðàííûå ðàçäà÷è. Â îòñóòñòâèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè îáúåêòàìè ðàçäà÷ áûëè âñå âèäû ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ
îáúåêòîâ, à òàêæå ÷èíû è äîëæíîñòè. Ðàçäà÷å, â ðàìêàõ âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ ïîäëåæàëè ïó÷êè ïðàâîìî÷èé ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ýêîëîãè÷åñêîé ðåíòû. Èíñòèòóòû ðàçäà÷ âêëþ÷àëè â ñåáÿ: þðèäè÷åñêèå
ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû è ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, à òàêæå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû íà îáëàäàíèå ïðàâîìî÷èÿìè
ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå ïðàâèëà âëàäåíèÿ ðîçäàí-
íûìè ïðèðîäíûìè áëàãàìè (âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü íà-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîäàæè, äàðåíèÿ è ìåíû), óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðîçäàííûõ
áëàã, ïðàâî èõ âîçâðàòà. Ðàçäà÷å ïîäëåæàëè ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäîîõ-
ðàííûå èíâåñòèöèè íà âñåõ óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êîíêðåò-
íûå ïðèðîäíûå îáúåêòû ÷åðåç èõ çàêðåïëåíèå çà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè
(âêëþ÷àÿ ÎÎÏÒ), ðàçðåøåíèÿ íà ïîëó÷åíèå êîíêðåòíîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ,
ïðàâà íà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ðàçäàâàëèñü òàêæå ïðà-
âîìî÷èÿ îò èìåíè áóäóùèõ ïîêîëåíèé — ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçäà÷ ôóíêöèîíèðîâàëè ñî-
îòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè.

Ïðèðîäîîõðàííûå ñäà÷è. Âûñòóïàëè êàê îáÿçàòåëüíîå äîïîëíåíèå ðàç-
äà÷, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî ðàçäàòü êàêèå-ëèáî áëàãà, ïðåäâàðèòåëüíî íå
àêêóìóëèðîâàâ èõ. Îñíîâó ëþáîãî èíñòèòóòà ñäà÷ ñîñòàâëÿåò ñëóæåáíàÿ
îðãàíèçàöèÿ òðóäà. Èíñòèòóò ñäà÷ âêëþ÷àë â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: (1)
áëàãà, óñëóãè, ðåñóðñû, êîòîðûå ïîäëåæàò ñäà÷å, è òå ôóíêöèè, êîòîðûå
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó âûïîëíåíèþ; (2) þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã,
à òàêæå ñëóæåáíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà; (3) íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà, íà îñíîâå
êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ âçèìàíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ñäà÷è îáåñïå÷èâàëè êîíñîëèäàöèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ðåñóðñîâ äëÿ
ïîñëåäóþùåãî èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè ÷åðåç ðàç-
äà÷è. Â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì ñåêòîðå òàêàÿ êîíñîëèäàöèÿ ðåñóðñîâ îñóùå-
ñòâëÿëàñü â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèñâîåíèÿ èçâëåêàåìîé ïðèðîäíîé
ðåíòû, à òàêæå ïðèðîäîîõðàííûõ øòðàôîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî â
êîíöå 80-õ ãîäîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå ïîïûòêè èçîëÿöèè ÷àñòè èçâëå-
êàåìîé ïðèðîäíîé ðåíòû â ôîðìå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ïðèðîäîîõðàííûå ñäà÷è ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñäàòî÷íûì ïðîöåññîì.
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Àäìèíèñòðàòèâíûå æàëîáû íà íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ÑÑÑÐ âûïîëíÿëè ôóíêöèþ îáðàòíîé ñâÿçè. Æàëîáû áûëè
ãðàæäàíñêèå, ïîñòóïàþùèå îò íàñåëåíèÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ, è óïðàâëåí-
÷åñêèå, èñõîäÿùèå ñ íèæíèõ çâåíüåâ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. Èíñòèòóò
àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá áûë çàêðåïëåí þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è ïðàâè-
ëàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ðàáîòû ñ æàëîáàìè, ïðàâèëà èõ ïðè-
åìà è ïðîõîæäåíèÿ, ïðåäìåòû îáæàëîâàíèÿ è ò.ä. Äëÿ ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîò èíñòèòóò áûë êðàéíå âàæåí, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè è îäíîïàðòèéíîé èäåîëîãè-
÷åñêîé ñèñòåìû òîëüêî îí â êàêîé-òî ìåðå ïîçâîëÿë ñî ñòîðîíû îáùåñòâà
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èíèöèèðîâàòü ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Ñïåöèôè÷åñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ èíñòèòóòû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò. Ïðè ýòîì íà âñå, ÷òî ñäàåòñÿ è ðàçäàåòñÿ, öåíà óñòàíàâëèâà-
ëàñü àäìèíèñòðàòèâíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îñîáåííîñòè ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè îáóñëîâèëè ïðèîðèòåòíîñòü ðàçðà-
áîòêè ìåòîäîâ öåíòðàëèçîâàííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ ïî òåððèòîðèÿì è îòðàñëÿì. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàçðàáàòûâàëèñü è ìåòîäû
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìå-
òîäû ðàñ÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ óùåðáîâ. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñäàòî÷íî-ðàçäà-
òî÷íûõ ïîòîêîâ èñïîëüçîâàëàñü òåîðèÿ òðóäîâîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ íå
ïðèçíàâàëà ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè âñåãî, ÷òî íå ñîçäàíî òðóäîì ÷åëîâå-
êà, â òîì ÷èñëå è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ñôîðìèðîâàëîñü
èçîëèðîâàííîå îò ìèðýêîíîìèêè èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Îñîáåííîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé
Â ÑÑÑÐ ïðèðîäîîõðàííîå óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàëîñü ïðåèìóùåñòâåííî

÷åðåç ïðèçìó óëó÷øåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿëîñü è êîíòðîëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Áàëàíñ ìåæäó ðàçäà÷àìè è ñäà÷àìè îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðè ðàçðàáîòêå êîòîðûõ ó÷èòû-
âàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ, îõðàíå è âîñïðîèç-
âîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ñàìè ïëàíû áàçèðîâàëèñü íà èñ-
ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàëîñü
êàê îäíà èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (Ñòåïèí,
1982). Ïðèðîäà áûëà âàæíåéøèì îáúåêòîì ðàçäà÷.

Îñíîâíóþ êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ïðèðîäîîõðàííîì óïðàâëåíèè èã-
ðàëè îðãàíû ÊÏÑÑ, îáåñïå÷èâàþùåå òåððèòîðèàëüíîå ìåæîòðàñëåâîå âçà-
èìîäåéñòâèå. Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû
îáåñïå÷èâàëè äåéñòâèå èíñòèòóòîâ ðàçäà÷ (ìàòåðèàëüíûõ, èíôîðìàöèîí-
íûõ è èíûõ ðåñóðñîâ) è ñäà÷ (âûïóñêàåìàÿ ïðîäóêöèÿ) ãîñóäàðñòâó, à òàê-
æå, â ìåíüøåé ñòåïåíè, àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá. Â êà÷åñòâå ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíÿëèñü: ïàðòèéíîå âîçäåéñòâèå, çàñëóøèâàíèå â
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåïðåìèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé, îáðàùå-
íèå â îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûå øòðàôû è èñêè.
Îáùåñòâåííûå ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü Âñåðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî îõðàíû ïðèðîäû — ÂÎÎÏ) äîïîëíÿëè ñäàòî÷íî-ðàçäà-
òî÷íóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàÿ ìîðàëüíîå âîçäåéñòâèå íà íàðóøèòåëåé ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 80-å ãîäû, ïî ìåðå ðîñòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ ñëîæ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ êàê åäèíûì ìåõàíèçìîì, âûõîä èç ñèòóàöèè èñêà-
ëè â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïðàâîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
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ñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Â ïëàíîâûõ ðàçðà-
áîòêàõ àêöåíò ïåðåíîñèëñÿ ñ ïëàíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè íà ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé (Ëåìåøåâ, 1978). Îäíàêî ïåðåäà÷à íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâîìî÷èé (âèçèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàíîâ
ïðåäïðèÿòèé, çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé è ò.ï.) íîñèëà
îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è íå ñîïðîâîæäàëàñü àäåêâàòíîé ïåðåäà÷åé ïðàâ
ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, ÷òî â óñëîâèÿõ ñäàòî÷íî-
ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè îçíà÷àëî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé âëàñòè. Ïðèðîäîîõ-
ðàííîå ïëàíèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâîäèëîñü ê îáîáùåíèþ
ïðîåêòîâ ïëàíîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé, èõ ñâîäó è áîëåå èëè ìåíåå ðåàëüíûì êðàòêîñðî÷íûì ïðîãíî-
çàì â ïðèðîäîîõðàííîì ðàçäåëå ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçðàáîòêà òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû
ïðèðîäû (ÒÅÐÊÑÎÏîâ), õîòÿ è âíåñëà îïðåäåëåííûé âêëàä â òåîðèþ ïðè-
ðîäîîõðàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ïîâëèÿëà íà ïðàêòèêó ïðèðî-
äîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèðîäîîõðàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè â òàêèõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ óñëîâèÿõ íå ìîãëè ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì,
èõ ïðàâîìî÷èÿ ÷àñòî äóáëèðîâàëèñü, à âîçëîæåíèå íà íèõ íîâûõ ôóíêöèé
íå ñîïðîâîæäàëèñü èçìåíåíèåì èõ ïîëîæåíèÿ â ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûõ ñõå-
ìàõ. Ýòè îñîáåííîñòè ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ îò÷åòëèâî ïðîñëåæè-
âàþòñÿ â ñëîæèâøåéñÿ ê 1988 ãîäó ñòðóêòóðå ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçà-
öèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, âåñüìà òèïè÷íîé äëÿ öåíòðàëüíîé çîíû Ðîññèè
(ðèñ. 2), â êîòîðîé ôóíêöèè ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿëè 393
÷åëîâåêà (Ôîìåíêî, 1993).

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà ýâîëþöèîí-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàçäàòî÷íîé ìîäåëè ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïîâûøå-
íèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îáùåñòâà, îãðàíè÷åíèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ðîëè òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ (âûáîðû ðóêîâîäèòåëåé è ò.ï.). Îäíàêî ñóòü èäåîëîãèçèðîâàí-
íîé ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè íå èçìåíèëàñü; ÷åëîâåê ïðîäîëæàë
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðîëè «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà» ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ýòè
ìåðû òàêæå íå çàòðàãèâàëè è îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïîëàãàëè ñî-
õðàíåíèå âåäóùåé ðîëè â îáùåñòâå ÊÏÑÑ.

Äëÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðû ýòî áûëè ãîäû ïîëèòè÷åñêîãî âíèìàíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïîâûøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè è àêòèâíîñòü ëþäåé â ýòèõ âîïðîñàõ ñîîòâåòñòâîâàëè èäåå ïîñòðîåíèÿ
«ñîöèàëèçìà ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì». Â 1988 ãîäó áûëè ñîçäàíû Ãîñóäàð-
ñòâåííûå Êîìèòåòû ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî îõðàíå ïðèðîäû êàê öåíòðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñðàçó æå ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, è ê
êîíöó 1989 ãîäà áûëî ñîçäàíî óæå 72 ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòà ïî îõðàíå
ïðèðîäû, âåñüìà îäíîòèïíûõ ïî ñòðóêòóðå è íàõîäÿùèõñÿ â äâîéíîì ïîä-
÷èíåíèè — Ãîñêîìïðèðîäû ÐÑÔÑÐ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íîâàÿ ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé áûëà ïðèçâàíà ïîâûñèòü
òåððèòîðèàëüíóþ êîîðäèíàöèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåé è
âåäîìñòâ. Îäíàêî ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè êî-
ìèòåòû, íå áûëè â ÷èñòîì âèäå èíñòèòóòàìè ðàçäà÷ è ñäà÷ — ïðèðîäîîõ-
ðàííûå êîíòðîëü è ýêñïåðòèçà ëèøü êîñâåííî ìîãëè âîçäåéñòâîâàòü íà
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ïîòîêè; òîëüêî ÷àñòè÷íî ìîã áûòü îáåñïå÷åí è
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíûõ æàëîá. Ïîýòîìó íîâûå îðãàíèçàöèè ñëàáî âïè-
ñûâàëèñü â ñóùåñòâîâàâøèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû.
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Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè Ãîñêîìïðè-
ðîäû ÐÑÔÑÐ (òðè ðàçà ñ 1989 ãîäà ïî 1991 ãîä), à òàêæå òî, ÷òî âïëîòü äî
1991 ãîäà íå áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êîìèòåòå. Îòðàñëåâûå ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìñòâà ïðîäîëæàëè ýêñïëóàòèðîâàòü ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, è ñàìè êîíòðîëèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êðàéíå íèçêèìè îñòàâà-
ëèñü è ôèñêàëüíûå âîçìîæíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, çà
ïðèðîäîîõðàííûå íàðóøåíèÿ â êîíöå 80-õ ãîäîâ ìîæíî áûëî òîëüêî øòðà-
ôîâàòü ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ñóììó äî 100 ðóá-
ëåé è íàïðàâëÿòü æàëîáû â îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé â óñëîâèÿõ ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîé ýêî-
íîìèêè ñèñòåìà Ãîñêîìïðèðîäû ÐÑÔÑÐ ñòðåìèëàñü ñòàòü íîâîé îòðàñëüþ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îðèåíòèðóÿñü ïðåèìóùåñòâåííî íà îñóùåñòâëåíèå íå-
çàâèñèìîãî ïðèðîäîîõðàííîãî êîíòðîëÿ è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê
íà íîâûå îòðàñëåâûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû. Æèçíåííî íåîáõîäè-
ìûì áûëî ïðÿìîå ó÷àñòèå â ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêàõ. Èìåííî ïîýòîìó â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûë àêòèâíî èìïîðòè-
ðîâàí èíñòèòóò ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òåì áîëåå ÷òî âàæíîñòü ýòî-
ãî íå âûçûâàëà ñîìíåíèé ó áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ (Ëóêüÿí÷èêîâ, 1991;
Ãîôìàí, 1998 è äð.). Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âíåäðåíèå ïëàòåæåé çà çàã-
ðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû äàæå â 1990 ãîäó áîëüøèíñòâîì ðàáîòíèêîâ
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ âîñïðèíèìàëîñü îòíþäü íå êàê èíñòðóìåíò ïî-
áóæäåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê àêòèâíîé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à èìåííî â êà÷åñòâå íîâîãî èíñòèòóòà ñäà÷, îðèåíòèðîâàííîãî íà èçî-
ëÿöèþ â ðàìêàõ âíîâü ñîçäàííîé ïðèðîäîîõðàííîé îòðàñëè ÷àñòè ìàòåðè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ äëÿ ïîñëåäóþùèõ ðàçäà÷ íà ïðèðîäîîõðàí-
íûå öåëè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû. Òàêæå àêòèâíî â ýòîò
ïåðèîä âíåäðÿëèñü ïëàòíûå óñëóãè, íàïðèìåð, ïî âûïîëíåíèþ õèìèêî-àíà-
ëèòè÷åñêèõ ðàáîò. Äëÿ îöåíêè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòû-
âàëèñü îòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè. Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèëàñü è äðóãèìè
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, êîòîðûå ôîðìèðî-
âàëè ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ñäàòî÷-
íî-ðàçäàòî÷íîãî õîçÿéñòâà íå ìîãëî áûòü èíûì. Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñòðåìèëèñü ê âûæèâàíèþ, äëÿ ÷åãî óâå-
ëè÷èâàëè òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè â ýêîíîìèêå, äåëàÿ åå âñå ìåíåå ýô-
ôåêòèâíîé. Ýòî äîïîëíÿëîñü çàíèæåííîé öåííîñòüþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ñòðóêòóðå öåí, íåâíèìàíèåì ê ñîöèîêóëüòóðíûì îñîáåííîñòÿì òåððèòîðèé.
Â ðåãèîíàõ íàðàñòàëè ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö.
Àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â 80-õ ãîäàõ
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîé ýêîíîìèêè ðåøåíèÿ íà-
çðåâøèõ ïðîáëåì íàéòè áûëî íåâîçìîæíî.

2.2 Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ íà
ðåâîëþöèîííîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà

Ðåôîðìû, íà÷àòûå â Ðîññèè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, âñå ÷àùå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ êàê ðåâîëþöèîííûå (Ñòàðîäóáðîâñêàÿ, Ìàó, 2001 è äð.). Âîçíèê-
øèé êðèçèñ îêàçàëñÿ ìàñøòàáíûì è ãëóáîêèì. Îòêàç îò ñîâåòñêîé ìîäåëè
ðàçâèòèÿ îçíà÷àë íå òîëüêî èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ òèïà õîçÿé-
ñòâà, íî òàêæå ðàñïàä ïðåæíåãî ãîñóäàðñòâà è îáðàçîâàíèå íîâîãî. Â õîäå
àêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äåíüãè èç ôîðìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ
ïðåâðàòèëèñü â ôîðìó èçìåðåíèÿ êàïèòàëà, à ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ðûíêàõ
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öåíû ñòàëè ãëàâíûìè èíäèêàòîðàìè ìîòèâàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ.

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû íàðóøèëè èíñòèòóöèîíàëüíûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ïðè ýòîì ïîòåðÿëè ýôôåêòèâíîñòü êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî íîâûå ôîðìàëüíûå
èíñòèòóòû îïèðàëèñü íà ñèñòåìó ñòèìóëîâ, òðåáóþùèõ èäåîëîãè÷åñêîé ïðè-
âåðæåííîñòè, îíè ïîäâåðãàëèñü ðàçëîæåíèþ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ íà÷àëñÿ
âîçâðàò ê ïðèâû÷íûì äëÿ ëþäåé îãðàíè÷åíèÿì, èíîãäà íà áîëåå ðàííèõ
ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ, ÷åì òå, ÷òî áûëè äî íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàëà
òðàíñôîðìàöèþ íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ðàçâèâàëñÿ
óñòîé÷èâûé êîíôëèêò ìåæäó ñîõðàíÿþùèìèñÿ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòà-
ìè è íîâûìè ôîðìàëüíûìè, ïîñêîëüêó òå è äðóãèå ÷àñòî íåñîâìåñòèìû
äðóã ñ äðóãîì. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ
ðåôîðì ïîáåäèòåëè ñêëîííû íåìåäëåííî çàìåíÿòü ñóùåñòâóþùèå ñòàðûå
íåôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íîâûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè. ×àñòî òàêàÿ
çàìåíà èãíîðèðóåò ãëóáîêî óêîðåíèâøååñÿ êóëüòóðíîå íàñëåäèå, êîòîðîå
ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ìíîãèõ íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿ-
åòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âñåõ èíñòèòóòîâ — êàê ôîð-
ìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ — ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî,
ãîðàçäî ìåíåå ðåâîëþöèîííîãî ðàâíîâåñèÿ (Íîðò, 1997).

Êàê ñëåäñòâèå, ñòàëè íàðàñòàòü êðèìèíàëèçàöèÿ è êîððóïöèÿ (â òîì
÷èñëå è â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå). Ïî äàííûì ÎÎÍ, Ðîññèÿ ïî ïîêàçàòå-
ëþ ÷èñòîòû âëàñòè ê 2000 ãîäó çàíÿëà 49-å ìåñòî èç 52 îáñëåäîâàííûõ
ñòðàí — õóæå òîëüêî â Êîëóìáèè, Áîëèâèè è Íèãåðèè (Ñàòàðîâ, 2000).
Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè (Ôåäîðîâà, 2000; Ìàó,
1999).

Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ñòðóêòóðû ñîçíàíèÿ è ïðèâû÷êè. Â Ðîññèè äîìè-
íèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé íàä ôîðìàëüíûìè íîðìàìè è ïðàâè-
ëàìè èìååò âåñüìà ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Êàê îòìå÷àåò Â.Ã. Ôåäî-
ðîâà, îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðàâÿùèõ ýëèò Ðîññèè — âûõîäöû èç äåðåâåíü (2000)
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êóëüòóðíîé òðàäèöèåé, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû óíèâåð-
ñàëüíîñòü è ÷óâñòâî õîçÿèíà. Èì êàæåòñÿ, ÷òî îíè ïîíèìàþò âî âñåì, îò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî æèâîïèñè, ÷òî âñå ïðîáëåìû ðàçðåøèìû è âèíîâàò
ëèøü òîò, êòî íå ñóìåë èõ ðåøèòü. Îíè ÷óâñòâóþò ñåáÿ «õîçÿåâàìè» íà
ñâîåì äâîðå, è ìíîæåñòâî ìåëêèõ õîçÿé÷èêîâ ïðàâÿò íà ñâîèõ äâîðàõ, íå
çàáûâàÿ äåìîêðàòè÷åñêóþ ðèòîðèêó, êàê ïðåæäå îíè íå çàáûâàëè ñîöèàëè-
ñòè÷åñêóþ. Îò äåìîêðàòèè òàêîå ïðàâëåíèå îòäåëÿþò îòñóòñòâèå ÷óâñòâà
êîìïðîìèññà, êðóãîâàÿ ïîðóêà, íåòåðïèìîñòü, ñëàáîå îñîçíàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè. Áîëåå âñåãî òàêàÿ âëàñòü öåíèò ëîÿëüíîñòü. Íî
â ñëîæíîì, ñòðóêòóðèðîâàííîì è ìíîãîîáðàçíîì ìèðå ýòè êà÷åñòâà ñòàíî-
âÿòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ðàçâèòèÿ, çàêðåïëÿþò àðõàèêó.

Äåâèàíòíîñòü îáùåñòâà. Â ðåâîëþöèîííûå ïåðèîäû êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé â îáùåñòâå ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò â ðåçóëüòàòå ðàñòóùåé ïîëÿ-
ðèçàöèè íà òåõ, êòî ñîõðàíÿåò ïîçèòèâíûé öåííîñòíûé ïîòåíöèàë, è òåõ,
êòî èñïîëüçóåò ðåâîëþöèþ äëÿ âûñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä «ãíåòà» êóëüòóðíûõ
ïðèâû÷åê è ñîöèàëüíûõ íîðì. Â 90-å ãîäû ëþäÿì, ïðèâûêøèì ê ïîçèòèâíîé
ìîáèëèçàöèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, áûëî ïðåäëîæåíî ðåøàòü ñâîè ïðîáëå-
ìû ñàìèì, íå ïîëàãàÿñü íà ãîñóäàðñòâî, íå ñòðîÿ êàðòèí ñâåòëîãî áóäóùå-
ãî. Ýòî áûëî âîñïðèíÿòî êàê ñâîáîäà îò âñåãî — ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà,
ìîðàëè, è ïîñòåïåííî êðèìèíàëüíûå ôîðìû âûæèâàíèÿ ñòàëè îñâàèâàòüñÿ
âïîëíå îáû÷íûìè ëþäüìè. Êàê ñëåäñòâèå, âîçðîñëà òåðïèìîñòü ê äåâèàíò-
íîìó ïîâåäåíèþ, ÷òî åùå áîëåå óêðåïèëî ñèñòåìó íåôîðìàëüíûõ îòíîøå-
íèé â îáùåñòâå.
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Ïðèçíàíèå ôàêòà ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå èìååò êðàéíå
âàæíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò äëÿ èçó÷åíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ïðîèñõîäèâøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ïðî-
èçîøëî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ìîäåëè ÷åëîâåêà. Òðàíñôîðìàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì, íåóñòîé÷èâîñòü è îáùàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ðàçðóøåíèå ïðè-
âû÷íûõ ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ è ìîðàëüíûõ óñòàíîâîê, ê ÷åìó áûëà àáñî-
ëþòíî íå ãîòîâà ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, êàðäèíàëüíî ïîâëè-
ÿëè íà õàðàêòåð ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. ×åëîâåê àäìèíèñòðàòèâíûé, èçáà-
âèâøèéñÿ îò îïåêè ãîñóäàðñòâà, ñòàë àêòèâíî ïðèîáðåòàòü ÷åðòû ÷åëîâåêà
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðåñëåäóþùåãî ëè÷íóþ âûãîäó è ñòðåìÿùåãîñÿ èçáàâèòü-
ñÿ îò ëþáûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê. Îòñóòñòâèå ó áîëüøèí-
ñòâà ðåëèãèîçíî-ýòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ýòèêè
àêòèâèçèðîâàëî îïïîðòóíèçì. Ïîñëåäíåå ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ ñôåðû
âçàèìîîòíîøåíèé Îáùåñòâà è Ïðèðîäû, òàê êàê èìåííî òàêîå ñî÷åòàíèå
íîâûõ êà÷åñòâ ôàêòè÷åñêè ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ «÷åëîâåêà áåçîòâåò-
ñòâåííîãî» (îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïî ñâîåé ñóòè), ãîòîâîãî ïðè ëþáîé âîç-
ìîæíîñòè íàðóøèòü ïðèðîäîîõðàííûå ïðàâèëà, óñëîâèÿ êîíòðàêòà è ò.ï.,
åñëè ýòî ïðèíåñåò åìó ñåãîäíÿ ïîëüçó, õîòÿ áû è çà ñ÷åò äðóãèõ ÷ëåíîâ
îáùåñòâà èëè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé êðèçèñ ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîÿâèëñÿ
ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â ïðèðîäîîõðàííóþ ñôåðó, ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî è îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (ïàäåíèå îáùåé ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìèêè), è ñóáúåêòèâíûìè. Òàê, ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçè-
öèÿ î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê âîîáùå, çà èñêëþ-
÷åíèåì îñîáî îïàñíûõ ñèòóàöèé. Òèïè÷íû äâà òåçèñà ñ îäèíàêîâî îøèáî÷-
íûì âûâîäîì: âî-ïåðâûõ, î òîì, ÷òî âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ òîæäåñòâåííû ïðîáëåìàì òåõíîêðàòè÷åñêè ïîíèìàåìîé çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ïîýòîìó â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñ íèìè ìîæíî âðåìåííî
ïîäîæäàòü, òàê êàê çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è òàê óìåíüøèëîñü;
âî-âòîðûõ, î ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íå-
ñìîòðÿ íà íåñîâåðøåíñòâî ðåàëüíûõ ðûíêîâ, à òî è îòñóòñòâèå èõ â ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ñôåðå). Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîêðàòèëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàëè îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîå âûæèâàíèå è îòäàëÿòüñÿ äðóã îò äðóãà.

Ïîòåðÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàíåå èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäîîõðàííûõ  ìåõà-
íèçìîâ (èíñòðóìåíòîâ) ñòàëà î÷åâèäíîé óæå â íà÷àëå ðåâîëþöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé: èñ÷åçëè èëè ñòàëè íåýôôåêòèâíûìè ïàðòèéíîå âîçäåéñòâèå,
çàñëóøèâàíèå â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, äåïðåìèðîâàíèå, âèçèðî-
âàíèå âíóòðåííèõ ïëàíîâ ïðåäïðèÿòèé è ò.ï. (ðèñ. 3). Ñíèçèëàñü ýôôåêòèâ-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà ïðèðîäîîõðàííûå íàðóøåíèÿ äëÿ ðó-
êîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé: â íîâûõ óñëîâèÿõ îíè ñòàëè íåñî-
èçìåðèìî ìàëû îòíîñèòåëüíî ðåàëüíûõ äîõîäîâ íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé óñèëèëèñü ïðîöåññû äåìîíîïî-
ëèçàöèè, äåêîíöåíòðàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ôóíêöèé ïðèðîäîîõðàííîãî
óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì ôàêòîðîì â ýòîì îáúåêòèâíîì ïðîöåññå ñòàëà äå-
ìîíîïîëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé (êîòîðûìè
îáëàäàëè ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû).

Äåìîíîïîëèçàöèÿ âêëþ÷àåò äâà ýëåìåíòà: äåêîíöåíòðàöèþ (ïåðåäà÷à
ôóíêöèé ïî âåðòèêàëè, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèò ïðè óñèëåíèè ðîëè òåððèòîðè-
àëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ) è äåöåíòðàëèçàöèþ (ïåðåäà÷à ôóíêöèé
ïî âåðòèêàëè è ãîðèçîíòàëè, êîòîðàÿ âåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè). Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëà íåâîçìîæ-
íîñòü â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðèðîäîîõðàííîãî
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Ðèñóíîê 3 – Îòíîñèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðîâ äåÿòåëüíîñòè ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëåé â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ:
À – ïëàíîâî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêè; Á – ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè
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óïðàâëåíèÿ êàê îòðàñëè, èñïîëüçóþùåé õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà èíñòèòóòû ðàçäà÷ è ñäà÷.

Âîçðàñòàíèå ðîëè íåïèñàíûõ ïðàâèë è äîãîâîðåííîñòåé íåèçáåæíî
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ ñëàáîãî ãîñóäàðñòâà è íåýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ. Íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû íà÷èíàþò äîìèíèðîâàòü íàä òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà, óñëîâèÿìè êîíòðàêòîâ è äðóãèìè ôîðìàëèçîâàííûìè
îãðàíè÷åíèÿìè; âëàñòü íåèçáåæíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ñîáñòâåííîñòüþ (òàê êàê
äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ âàæíåå íå âûïîëíÿòü óñòàíîâëåí-
íûå ïðàâèëà, à çíàòü òåõ, êòî îòâå÷àåò çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, òî åñòü óìåòü
âîéòè ñ íèìè â ïåðñîíàëüíûé êîíòàêò). Ýòî âûðàæàëîñü â çàêëþ÷åíèè ìàñ-
ñû íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó êîíêðåòíûìè ÷èíîâíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé. Ñëîæè-
ëàñü ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçíîîáðàçíûõ «íåñòàíäàðòíûõ» ôîðì
— íåïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, íåöåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íåôîðìàëüíîé òîðãîâëè íàëîãîâûìè îñâîáîæäå-
íèÿìè, âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè, ñêðûòîé îïëàòû òðóäà è ò.ï. Íåôîðìàëüíûå9

ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ íåÿâíûå êîíòðàêòû è òåíåâûå
ïðàêòèêè, â 90-õ ãîäàõ ñòàëè èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé è ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêèå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿëè ñ ìåíüøèìè ïîòåðÿìè
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, ñ äðóãîé — ñíèæàëè ýôôåêòèâíîñòü
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííîñòè èìïîðòèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ
Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà óæå â

íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà÷àëè èìïîðòèðîâàòüñÿ ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû.
Ýòîò ïðîöåññ èìåë ðÿä îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, äîìèíèðîâàë èìïîðò ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ èç íàè-
áîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñëîæèâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿ-
ìè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà ñóùåñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñòðàí-äî-
íîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëó-
æèòü àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåìûå â 90-å ãîäû íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïëàíû äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÍÏÄÎÎÑ è ÐÏÄÎÎÑ). Èõ
îáùèì íåäîñòàòêîì áûëî íåâíèìàíèå ê ðîñòó òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê
ïðè èìïëàíòèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ â ñóùåñòâóþùèå òåððè-
òîðèàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû.

Âî-âòîðûõ, àêòèâíî ýêñïëóàòèðîâàëñÿ ìèô î ñêîðîì ýêîíîìè÷åñêîì
ðîñòå è îáÿçàòåëüíîì ïðèòîêå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó, êîòîðûå íàäî áó-
äåò ðåãóëèðîâàòü ïî ýêîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ïðî-
äîëæèòåëüíûå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, íåîáõîäèìîñòü áîðüáû çà
ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãëîáàëèçàöèè ôàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëèñü. Ïîýòîìó îïûò ïðèðîäî-
îõðàííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàí, áëèçêèõ ê Ðîññèè ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçîâàëñÿ.

Â-òðåòüèõ, ïîä ëîçóíãîì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòèðóåìûå èç îïû-
òà äðóãèõ ñòðàí ôîðìàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû ïðåäëàãàëîñü ïðè-
ìåíÿòü çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì â ñàìèõ ñòðàíàõ-äîíîðàõ. Òàê, áûëî íà÷àòî
øèðîêîå ïðèìåíåíèå âñåîáúåìëþùåé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (â òàêîé
ôîðìå, íå èñïîëüçóåìîé íèãäå â ìèðå), êîòîðóþ ïëàíèðîâàëîñü äîïîëíèòü
êîìïëåêñíûì ëèöåíçèðîâàíèåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (èäåÿ, øèðîêî ïîä-

9Çäåñü è äàëåå òåðìèíû «íåôîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ», «òåíåâûå ïðàêòèêè» è ò. ï.
óïîòðåáëÿþòñÿ êàê íåéòðàëüíûå, áåç êàêîé-ëèáî îöåíî÷íîé íàãðóçêè.
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äåðæèâàåìàÿ îáùåñòâåííîñòüþ è ðÿäîì ñïåöèàëèñòîâ-ýêîëîãîâ). Ïî ñóòè,
ïðåäëàãàëîñü ñ ïðèðîäîîõðàííûõ ïîçèöèé ðåãóëèðîâàòü ëþáîé âèä õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ïîâñåìåñòíîì âíåäðåíèè òàêèõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ èíñòèòóòîâ ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü î ôàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèé â Ðîññèè è ÷àñòè÷íîì âîçâðàòå ê òîòàëèòàðèçìó.

Â-÷åòâåðòûõ, äîìèíèðîâàëî ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ïðèðîäîîõðàííîå
óïðàâëåíèå â îòðàñëåâîì ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîì âàðèàíòå. Â êà÷åñòâå âàæ-
íåéøèõ ìåõàíèçìîâ ñäà÷ ïðåäëàãàëîñü ðàñøèðèòü ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû (âïëîòü äî ïëàòåæåé çà øóìîâîå è ýëåêòðîìàãíèòíîå
çàãðÿçíåíèå), âíåäðèòü âñåîáùåå è îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâà-
íèå, à äëÿ îðãàíèçàöèè ñäà÷ è ðàçäà÷ óêðåïèòü ñèñòåìó âíåáþäæåòíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, ïðèäàâ èì áàíêîâñêèå ôóíêöèè (Ýêîíîìèêà ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ…, 1994).

Òàêèì îáðàçîì, â 90-õ ãîäàõ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èç-
ìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â íàïðàâëåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷-
íîé îòðàñëåâîé ìîäåëè. Èìïîðòèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî òàêèå ïðèðî-
äîîõðàííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè ñîõðàíèòü è óêðåïèòü òèï ðàíåå
ñëîæèâøèõñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö. Èìïîðò ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòè-
òóòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ îòðàñëåâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûõ
ïîòîêîâ, áûë êðàéíå íåçíà÷èòåëåí, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëàáîñòüþ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ìèðîâîé ïðàêòèêè èçâåñòíî áîëåå 50 ôîðì
îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå èç íèõ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4. ×àñòü ýòèõ îáùåñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ ïðèìåíÿëàñü â Ðîññèè è ðàíüøå, ÷òî îáóñëîâèëî âîçìîæíîñòü
èìïîðòà íå òîëüêî èç çàðóáåæíîãî îïûòà, íî è èç ñîáñòâåííîé èñòîðèè
(íàïðèìåð, êàçà÷èé êðóã, ñîâåòû ñòàðåéøèí è äð.). Èìïîðò ìåæäóíàðîäíûõ
«ñîöèàëüíûõ» ïðèðîäîîõðàííûõ ìåõàíèçìîâ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
(âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèå ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé; ýêîëî-
ãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; ðàçðàáîò-
êà è ðåàëèçàöèÿ ëîêàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû; èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñòðàòåãèé è äð.) òðåáóåò àäàïòàöèè ê
ñóùåñòâóþùèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ìàòðèöàì. Êàê ïîêàçàë âûïîëíåííûé
Å.À. Áîíäàð÷óê (2001) àíàëèç îïûòà ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, íàèáî-
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6 Партнерство 
 

Реальные 
полномочия 

Общественные слушания. Круглые столы. 
Неформальные встречи. 

5 Учет мнения Демонстрационные проекты 
4 Консультации Семинары-тренинги и деловые игры 
3 Информирование 

Символическое 
участие 

Информирование населения через 
различные каналы и формы 

2 Терапия   
1 Манипулирование   

 



34 Èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

ëåå ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â ïðèðîäîîõðàííîé
ñôåðå â ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé êîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãðàíòîâ, ÷òî â
Ðîññèè ñòàëî ïðåðîãàòèâîé â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ îáùåñòâåííîñòü, êàê ïðàâèëî, âîñïðèíèìàëàñü êàê èñòî÷íèê ðàçäðà-
æåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåñòâåííûõ ëèäåðîâ íà âîëíå äåìîêðàòèçà-
öèè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñòàëè âêëþ÷àòü â îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè êîìè-
òåòàõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèâëåêàòü ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçå.

Îñîáåííîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â Ðîñ-
ñèè ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå ÐÔ «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (ïðèíÿò 19 äåêàáðÿ 1991 ã.), à òàê-
æå â åãî ïîñëåäóþùèõ ðåäàêöèÿõ. Çàêîí îòëè÷àëñÿ äåêëàðàòèâíîñòüþ èç-
çà íåâîçìîæíîñòè ñîâìåñòèòü æåëàåìûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèðîäîîõðàí-
íûå èçìåíåíèÿ ñ ðåàëèÿìè ñëîæèâøåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèòóàöèè. Äåëî
â òîì, ÷òî ïî ðÿäó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íå áûëè âûðàáîòàíû
îáùèå ïðàâèëà (íàïðèìåð, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîáëåì êóïëè-ïðîäàæè
çåìëè); ïàðàëëåëüíî ñîñóùåñòâîâàëè íîðìû, íàõîäÿùèåñÿ äðóã ñ äðóãîì â
ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè, ÷òî îòêðûâàëî ïðîñòîð äëÿ èõ ïðîèçâîëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
èçìåíåíèÿ â 90-õ ãîäàõ ïðîèñõîäèëè â íàïðàâëåíèè àäàïòàöèè ê îáùèì
èçìåíåíèÿì ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö â óñëîâèÿõ
åäèíñòâà âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè: êîðïîðàòèâíàÿ ïðèâàòèçàöèè îñíîâíûõ
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ è ñòàíîâëåíèå, âìåñòî ñîâåòñêîé îëè-
ãàðõè÷åñêîé, êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ìàëî çàèíòåðåñîâàííîé â
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäîîõðàííîì óïðàâëåíèè
Îíè îñóùåñòâëÿëèñü â ðóñëå òðåíäîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ïðèðîäîîõðàííîé
îòðàñëè ñ ñîáñòâåííûìè ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûìè ïîòîêàìè, ñ äðóãîé, ôîð-
ìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ ê îáîñîáëåíèþ ñäà-
òî÷íî-ðàçäàòî÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèö íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè ïðåäïîëàãàëî ñîçäàíèå ïîäêîíòðîëüíûõ ðåãèîíàì ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì îñíîâíûå êîíôëèêòû ìåæäó ïðèðîäîîõðàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè íàáëþäàëèñü îòíîñèòåëüíî îáëàäàíèÿ ïó÷êàìè ïðàâî-
ìî÷èé â àñïåêòå ïðèìåíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî êîíòðîëÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ,
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîí-
äîâ. Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ðåãèîíàõ îñóùåñòâ-
ëÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ïî òðåì îñíîâíûì ñöåíàðèÿì.

Êàòàñòðîôè÷åñêèé. Ïðàâîìî÷èÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ è ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå âûïîëíÿë ðåãèîíàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ. Ïðèìåíåíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðåäàâàëîñü ôåäåðàëüíûì îòðàñëåâûì ðåñóðñíûì ñëóæáàì. Àäìè-
íèñòðàöèè (ïðàâèòåëüñòâà) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè óñòðàíÿëèñü îò ó÷àñòèÿ â
ïðèðîäîîõðàííîì óïðàâëåíèè. Òàêîé ïîäõîä, ïî ñóòè, ðàññìàòðèâàë ïðèðî-
äîîõðàííîå óïðàâëåíèå óçêî â êàòàñòðîôè÷åñêîì ðåæèìå, äëÿ ÷åãî òðåáî-
âàëîñü óñèëåíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ïîëóâîåííûõ ñòðóêòóð (ïî
òèïó Ì×Ñ).

Ïåðåõîäíûé. Êîíöåíòðàöèÿ ïó÷êîâ ïðàâîìî÷èé â ïðèðîäîîõðàííîé ñôå-
ðå â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ: àäìèíèñòðàöèè (ïðàâè-
òåëüñòâó) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è Ìèíïðèðîäå Ðîññèè. Ýòî ñíèæàëî êîíô-
ëèêòû ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ
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ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé â óñëîâèÿõ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé
è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ñîñòîÿë â îòíîñèòåëüíîé çà-
âèñèìîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ êîíòðîëüíûõ ñëóæá îò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ.

Ñáàëàíñèðîâàííûé. Ðàñïðåäåëåíèå ïó÷êîâ ïðàâîìî÷èé â ïðèðîäîîõ-
ðàííîé ñôåðå ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíò-
ðîëü è ýêñïåðòèçà, íåçàâèñèìûå îò ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, îñóùå-
ñòâëÿë ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ìèíïðèðîäû
Ðîññèè. Òàêæå ñîçäàâàëñÿ ïðèðîäîîõðàííûé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí â ñî-
ñòàâå ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè (ïðàâèòåëüñòâà). Åãî îñíîâíûìè ôóíê-
öèÿìè áûëè: ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîïîëèòèêè; ðàçâèòèå ðåãèî-
íàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû; ó÷åò è îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ê ïðå-
èìóùåñòâàì òàêîãî ñöåíàðèÿ ñëåäóåò îòíåñòè áîëåå ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà. Ñðåäè íåäîñòàòêîâ — ñëàáîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ; íåîïðåäåëåííîñòü îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Òàêîå îòíîñèòåëüíîå ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâîâàëî äî ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ, êîãäà ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ïîòåðÿëè ñòàòóñ îðãàíîâ äâîéíîãî
ïîä÷èíåíèÿ. Â èõ ðàáîòå óñèëèëèñü êîíòðîëüíî-ýêñïåðòíûå ôóíêöèè. Ïî-
ïûòêè ïðåâðàòèòü ñèñòåìó ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è
âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû â ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûé îòðàñëåâîé
ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ïîòîêîâ áûë ðåàëèçîâàí ëèøü ÷àñòè÷íî, òàê êàê ñòîëêíóëèñü ñ ñîïðî-
òèâëåíèåì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è, îñîáåííî, ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíóþ êîîðäèíàöèþ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå
íåèçáåæíî ñòàëè îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, ãäå áûëè
îðãàíèçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåóñòîé÷èâîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, íà÷àëî 90-õ ãî-
äîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì íåêîììåð÷åñêèõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçà-
öèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ýêîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ îáùåñòâà. Äëÿ ðàçâèòèÿ ÍÊÎ
â ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðíû êîíôëèêòû ñ ïðèðîäîîõðàííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåïðèâûêøèìè ê êîíñòðóêòèâíîìó äèàëîãó ñ ãðàæäà-
íàìè. Òåì íå ìåíåå, ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî óëó÷øàëàñü,
â ÷àñòíîñòè, ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè, ó÷åò ïðåäëîæåíèé è ôîðìóëà «ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ»,
ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé è äð. Â ýòîò ïåðèîä ÍÊÎ
ñòàëè ðåàëüíî âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðåøå-
íèé. Òàê, íàïðèìåð, áûë ïðîâåäåí ðÿä óäà÷íûõ êàìïàíèé (â òîì ÷èñëå
ðåôåðåíäóìû) ïî îãðàíè÷åíèþ ñòðîèòåëüñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ
â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû; ìíîãèå âëèÿòåëüíûå ïîëèòèêè âîøëè âî âëàñòü íà
ýêîëîãè÷åñêîé âîëíå ïðè ïîääåðæêå ÍÊÎ. Îäíàêî ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé íå áûëè óñïåøíûìè (îïûò ñîöèàëüíî-ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñîþçà, «Êåäðà» è äð.). Ïîýòîìó ðåàëüíîå âëèÿíèå ÍÊÎ íà ïðèðî-
äîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ áûëî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî.

Îñîáåííîñòè âîçäåéñòâèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé
íà ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ

Â ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èçìåíåíèÿ îêàçûâàëè â îñíîâíîì
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Èìåííî îíè îáåñïå÷èâàëè âûïîëíåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì çàèìñòâîâà-
íèÿ (èìïîðòèðîâàíèÿ) ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ. Îäíàêî ïðèðîäîîõ-
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10 Ïî ðåçóëüòàòàì èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è
îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò îãðàíè÷èòåëüíûå âåëè÷èíû âàëîâûõ çàãðÿçíåíèé,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ. Â íèõ ôèêñèðóåòñÿ ïîýòàïíîå
(ïî ãîäàì) ñíèæåíèå ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ åãî äî íîðìàòèâíûõ âåëè÷èí. Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ
ïðîåêòîâ íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ â ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíàõ ïðîìåæóòî÷íûå âàëîâûå âûáðîñû è
ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïîëó÷àþò ñòàòóñ âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ (ÂÑÂ è ÂÑÑ) íà
êîíêðåòíûé ãîä. Íàëè÷èå ó ïðåäïðèÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðîåêòîâ íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ ñëóæèò
îñíîâíûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ èì ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû è ñáðîñû, êîòîðîå ïîçâîëÿåò åìó
âûïëà÷èâàòü ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå ïî îáû÷íîìó (íå ïîâûøåííîìó) òàðèôó.

ðàííûå îðãàíèçàöèè, áóäó÷è îðèåíòèðîâàííûìè íà óêðåïëåíèå îòðàñëåâîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, â óñëîâèÿõ îáùåãî âîçðàñòàíèÿ ðîëè íåïèñàíûõ ïðà-
âèë è äîãîâîðåííîñòåé, ñòðåìèëèñü âñòðîèòü èìïîðòèðóåìûå ïðèðîäîîõ-
ðàííûå èíñòèòóòû â ñóùåñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñäà-
òî÷íî-ðàçäàòî÷íûå ìàòðèöû. Â ðåçóëüòàòå êàê èìïîðòèðóåìûå, òàê è ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøèå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû ñóùåñòâåííî âèäîèçìåíÿëèñü
(âïëîòü äî íåóçíàâàåìîñòè). Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñíèæàëà ñâîþ ïðèðîäîîõ-
ðàííóþ ýôôåêòèâíîñòü, ñòàâÿ ïîä âîïðîñ ñàì ôàêò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ â
òàêîì âèäå. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðîöåññîâ òàêèõ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ äåôîðìàöèé íà ïðèìåðå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ ìåõàíèçìîâ.

Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðèðîäîîõðàííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ. Íîðìà-
òèâíûå äîêóìåíòû Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ äåëàëè
íåîáõîäèìûì ëèöåíçèðîâàòü âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâè-
åì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — òî åñòü ïðàêòè÷åñêè âñå. Äàæå êîãäà ýòîò
ïåðå÷åíü íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, âî ìíîãèõ
ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòàõ ïðîäîëæàëè âûäàâàòü ëèöåíçèè íà ïëàòíîé îñíî-
âå, â òîì ÷èñëå êîìïëåêñíûå. Ìåõàíèçìû ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííîé îïàñíî-
ñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïðîðàáàòûâàëèñü. Îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ Ãåð-
ìàíèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Wicke Lutz ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íåîãðàíè-
÷åííîå ëèöåíçèðîâàíèå ñïîñîáíî ëèêâèäèðîâàòü ðûíîê è ïðèâåñòè ê âñå-
âëàñòèþ áþðîêðàòèè (1991). Êîìïëåêñíîå ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå
îïàñíî íå òîëüêî óãðîçîé òîòàëüíîé çàðåãóëèðîâàííîñòè ðûíêà, íî è íàðó-
øåíèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Â ïðîöåññå ýêñïåðòèçû èñïîëüçîâàëñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ çàê-
ëþ÷åíèåì íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðîâ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí åãî êîððóïöèîí-
íóþ îïàñíîñòü ñòàðàþòñÿ ñíèçèòü çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ ôîðìàëüíûõ ïðîöå-
äóð. Òàê, ïîâûøàåò îáúåêòèâíîñòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì ýêñïåðòíîì ñîâåòå. Îäíàêî â Ðîññèè ýòà ìåðà íå ïîçâîëèëà ôîðìàëè-
çîâàòü ïðîöåññ ýêñïåðòèçû, ïîñêîëüêó: (1) ýêñïåðòíûé ñîâåò ôîðìèðîâàëñÿ
ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ýêñïåðòèçû; (2) ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî êàæ-
äîìó êîíêðåòíîìó ïðîåêòó íàçíà÷àëñÿ èì æå; (3) â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòå-
ðèåâ ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòèçû ôàêòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàë, ïîñëàòü
ëè ïðîåêò íà ðàññìîòðåíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ïðîâåñòè ëè îáû÷íóþ ýêñ-
ïåðòèçó èëè îãðàíè÷èòüñÿ ñîãëàñîâàíèåì. Â ïîâñåìåñòíóþ ïðàêòèêó âîøëî
âûïîëíåíèå ýêñïåðòèç ñàìèìè ñëóæàùèìè çà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó (÷òî
áûëî ñîãëàñîâàíî âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè). Ðóêîâîäèòåëè ýêñïåðòè-
çû ìîãëè ïîñòàâèòü âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîñòè èçó÷åíèÿ â äåéñòâèè çàêóïà-
åìîãî èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è âûåçæàòü çà ðóáåæ çà ñ÷åò ôèðì, ïðå-
äîñòàâèâøèõ ïðîåêò íà ýêñïåðòèçó.

Ïðèðîäîîõðàííîå íîðìèðîâàíèå. Çàêëþ÷àåòñÿ â âûäà÷å è ñîãëàñîâà-
íèè îãðàíè÷èòåëüíûõ âåëè÷èí íà âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ10 . Óðîâåíü íîðìàòèâíûõ âåëè÷èí âûáðîñîâ è ñáðî-
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ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ
è ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ è â îïðåäåëåíèè òåêóùèõ
ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Èìåííî ïîýòîìó
ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðì (ÂÑÂ
è ÂÑÑ) — òàê íàçûâàåìûé «èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ïðèðîäîïîëüçîâàòå-
ëÿì» (êîòîðûé â òàêîì âèäå íå èìååò àíàëîãîâ â ìèðå) — èãðàåò êðàéíå
íåãàòèâíóþ ðîëü, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðûíêà. Èìåííî âî èçáåæàíèå ñóáúåê-
òèâíîãî, êîððóïöèîííî îïàñíîãî ïîäõîäà áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà ïåðåøëè
íà ïðèðîäîîõðàííûå ñòàíäàðòû, óñòàíàâëèâàåìûå ïî òåððèòîðèÿì ñ ó÷åòîì
ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâîâ ÏÄÂ/ÏÄÑ â ñèñòåìå ïëàòåæåé çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû êðèòèêóåòñÿ â Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ,
à ââåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ñòàíäàðòîâ áëîêèðóåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ïðîâåðêà ðàñ÷åòîâ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Îñóùåñòâëÿëàñü ïðåèìóùåñòâåííî â ìóíèöèïàëüíûõ
êîìèòåòàõ îõðàíû ïðèðîäû (ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ) è áûëà âûçâàíà ñëîæ-
íîñòüþ ðàñ÷åòîâ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå. Òàêîé íåïîñðåäñòâåííûé êîí-
òàêò êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé âëåê çà ñîáîé óñè-
ëåíèå âîçìîæíîñòè âûìîãàòåëüñòâà çà «ïîìîùü â èñïðàâëåíèè îøèáîê»,
«êîíñóëüòàöèþ â ðàñ÷åòå ñóììû ïëàòåæåé», ïðè òîðìîæåíèè âûäà÷è ïðåä-
ïðèÿòèÿì åæåêâàðòàëüíûõ ñïðàâîê â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ.

×àñòè÷íîå èíäèâèäóàëüíîå îñâîáîæäåíèå îò ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ. Òàêàÿ ïðàêòèêà, îñíîâàííàÿ
íà íåâîçìîæíîñòè çàêðûòèÿ ìíîãèõ ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ, áûëà øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíà. Îíà ïîçâîëÿëà â îáõîä áþäæåòíûõ ïðîöåäóð ðåãóëèðî-
âàòü ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî ñîçäàâàëî îñíîâó
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé.

Èñïîëüçîâàíèå ýêîôîíäîâ. Âíåáþäæåòíûå ýêîôîíäû ñûãðàëè çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü â âûæèâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé è ýêîëîãè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû â 90-õ ãîäàõ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà èõ ñ÷åò ôèíàíñè-
ðîâàëîñü òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ñëóæá, àíàëèòè÷åñêèõ
ëàáîðàòîðèé. Îäíàêî ýòîò èíñòèòóò èìåë è ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Èçû-
ìàåìûå ó ïðåäïðèÿòèé ïëàòåæè ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü â âèäå ïðÿìûõ ïðèðî-
äîîõðàííûõ èíâåñòèöèé. Ìåõàíèçìû êðåäèòîâàíèÿ, öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ
ìíîãîêàíàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì íå èñïîëüçîâàëèñü, ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâîâàëà êîíêóðñíîñòü.

Áîëüøóþ òðóäíîñòü ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ
âûçûâàë âîïðîñ î òîì, ÷òî æå òàêîå ïðèðîäîîõðàííîå ìåðîïðèÿòèå, ïî-
ñêîëüêó òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ (âåñüìà îòíîñèòåëüíîãî) âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò âçãëÿäîâ òðàêòóþùåãî. Øèðîêî ïðàêòèêîâàëñÿ êîðïîðàòèâíûé ïîä-
õîä ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîôîíäîâ: íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ «ñâîèì» ôèðìàì;
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ áåç îáîñíîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè è áåç îò÷åòíîñòè îá îñâîåíèè ñðåäñòâ è îöåíêè èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè; ïðîêðó÷èâàíèå ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà äåïîçèòàõ äîâå-
ðåííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ (ïîëó÷åííûå â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè äîïîëíè-
òåëüíûå ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, ðàñïðåäåëÿëèñü íåãëàñíî); âëîæåíèå ñðåäñòâ
â âèäå ó÷ðåäèòåëüíûõ âçíîñîâ â äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è ÒÎÎ
ïðè ëè÷íîì èëè êîñâåííîì ó÷àñòèè â èõ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ.

Îðãàíèçàöèîííîå «ñîâåðøåíñòâîâàíèå» äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ â 90-õ ãîäàõ øëî ïî ïóòè ïåðåäà÷è â ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñ-
òðàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåæäå âñåãî, ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðàçäà÷ (ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñîáðàííûõ ñðåäñòâ ýêîôîíäà). Íà ïðàêòèêå ýòî òîëüêî óâåëè-
÷èëî èñïîëüçîâàíèå ðàçäà÷ íà ýêîëîãè÷åñêèå öåëè â ðàñøèðèòåëüíîé òðàê-
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òîâêå; ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçäà÷ è ðåãóëèðîâàíèå âåëè-
÷èíû ñäà÷ ñîõðàíèëñÿ (ìåíÿëèñü òîëüêî àêòîðû).

Âîçíàãðàæäåíèÿ. Ðàñøèðèëàñü ïðàêòèêà ðàçëè÷íûõ ôîðì êîìèññèîí-
íûõ, íåîôèöèàëüíîé îïëàòû óñëóã ïî ëîááèðîâàíèþ âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. Ýòî âåñüìà øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå â
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî âçÿòêè, íî è îïëàòó
ðåàëüíîé ðàáîòû ïî ëîááèðîâàíèþ èíòåðåñîâ êàìïàíèé è ôèðì. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â ÑØÀ, ëîááèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíî êàê îäíà èç ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã, à çíà÷èò ïðîçðà÷íî è ïîäîò-
÷åòíî. Â Ðîññèè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæèò íåôîðìàëüíîé
ñôåðå.

Ìåõàíèçìû ïðèðîäîîõðàííîãî êîíòðîëÿ. Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî çàêðûâàòü ïðåäïðèÿ-
òèÿ-çàãðÿçíèòåëè, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà íåäîñìîò-
ðîâ, êîãäà ÷èíîâíèêè, ïðèçâàííûå ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì ïðèðîäîîõðàí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, «çàêðûâàþò ãëàçà» íà ÿâíûå íàðóøåíèÿ.

Óâåëè÷åíèå ñïåêòðà ñîãëàñîâàíèé è îáúåìîâ íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî
íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ åå
öåíû ïóòåì ìîíîïîëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ. Â ïðèðîäîîõðàííîé ñôå-
ðå ýòî, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ÏÄÂ/ÏÄÑ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñ-
ïîðòîâ (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èõ äóáëèðóþùèõ), à òàêæå ðàñøèðåíèå
ñïåêòðà îáÿçàòåëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò (â 2000 ãîäó ñþäà äîáàâèëèñü
áëèçêèå ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòû Ì×Ñ Ðîññèè, êîòîðûå òàêæå îáÿçà-
òåëüíû äëÿ ïðåäïðèÿòèé). Ýòè ðàáîòû çà÷àñòóþ âûïîëíÿëèñü èëè ñïåöèàëè-
ñòàìè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ èëè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðû-
íîê â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàë.

Âûïîëíåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà èçãîòîâëå-
íèå ïðèðîäîîõðàííîé äîêóìåíòàöèè â 1995–1996 ãîäàõ â ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè (Ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè…, 1995), ïîêàçàëè, ÷òî
97% îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ðàññìàòðèâàëè ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïàñïîðòà êàê ñïîñîá óëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíà-
ìè, à íå êàê ðóêîâîäñòâî ê ïðèðîäîîõðàííûì äåéñòâèÿì. Âïëîòü äî ñåðå-
äèíû 90-õ ãîäîâ íàáëþäàëñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà ñî-
çäàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äîêóìåíòàöèè, è â öåëîì ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
îíè èñ÷èñëÿëèñü íåñêîëüêèìè ìèëëèàðäàìè ðóáëåé â ãîä (â öåíàõ 1995
ãîäà). Äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñòîèìîñòü ðàçðàáîòêè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïàñïîðòîâ è ïðîåêòîâ íîðì ÏÄÂ è ÏÄÑ çà÷àñòóþ â íåñêîëüêî ðàç
ïðåâûøàëà ðàçìåð ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû. Íàïðèìåð, äëÿ ÀÎ “Áàëêàíñêàÿ çâåçäà” çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ïðèðî-
äîîõðàííîé äîêóìåíòàöèè â 1993 ãîäó ñîñòàâèëè 2,5 ìëí. ðóá., à ïëàòåæè
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èñ÷èñëÿëèñü çà ýòîò ïåðèîä
0,157 ìëí. ðóá.

Ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîé îòðàñëåâîé ìîäåëè ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëå-
íèÿ âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëà, à çíà÷èò, è èíòåíñèâíî ïðîïàãàíäèðîâàëàñü,
èäåîëîãèÿ ñèñòåìíîé ýêîïàñïîðòèçàöèè, â íàèáîëåå çàêîí÷åííîì âèäå ðàç-
ðàáîòàííàÿ è ðåàëèçîâàííàÿ â Êèðîâñêîé îáëàñòè (âñòàâêà 1).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàòü ëî-
ãèêå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñòèìóëèðîâàòü óäåøåâëåíèå ðàáîò â óñëîâèÿõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñîçäàâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó â ïðèðî-
äîîõðàííîé ñôåðå, ïðîèñõîäèëî ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê çà ñ÷åò ìîíîïîëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ óñëóã â ðàìêàõ èëè ïîä
êîíòðîëåì ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé ñ íàïðàâëåíèåì ÷àñòè ïîëó÷åí-
íûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è äîïîëíèòåëüíóþ (îôè-
öèàëüíóþ è íåîôèöèàëüíóþ) îïëàòó ÷èíîâíèêîâ.



Èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 39

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìïîðòèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ èí-
ñòèòóòîâ ïðèâåëî ê àêòèâèçàöèè «íåñòàíäàðòíûõ» ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé:
ïîïàäàÿ â ðîññèéñêóþ ñðåäó, íîâûå èíñòèòóòû ñðàçó æå ïðîðàñòàëè íåôîð-
ìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè è ëè÷íûìè ñâÿçÿìè. Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íå ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ïîíÿòíûìè, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ çàêîíà-
ìè; íå èñïîëüçîâàëèñü ïðîçðà÷íûå è åäèíîîáðàçíûå ïðîöåäóðû. Îòñóò-
ñòâîâàëè ýôôåêòèâíûå ïóáëè÷íûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
ïðèðîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé è ðåãëàìåíòàöèé. Áîëåå òîãî, äåÿòåëüíîñòü
â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëà ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíà: åñëè â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ áûëè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ýêîëîãè÷åñêèå ñîâåòû (ñ ó÷àñòèåì îáùå-
ñòâåííîñòè) ïðè ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòàõ îõðàíû ïðèðîäû èëè ðåãèîíàëü-
íûõ àäìèíèñòðàöèÿõ, ïóáëè÷íî ïðîâîäèëèñü ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû, òî
ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ òàêèå ïðèìåðû ñòàëè åäèíè÷íûìè.

Ýòî îáóñëîâëåíî ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ: ñî-
çäàíèå îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûõ áþðîêðàòèçèðîâàííûõ ðàçäàòî÷íî-ñäàòî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; íåóêîðåíåííîñòü òðàäè-
öèé «ïðàâèëîñîîáðàçíîãî» ïîâåäåíèÿ; îòñóòñòâèå èäåîëîãè÷åñêîãî ÿêîðÿ
è, íàêîíåö, îáùàÿ ñëàáîñòü ñòèìóëîâ, êîòîðûå ïîáóæäàëè áû äâèãàòüñÿ â
íóæíîì íàïðàâëåíèè. Íå îáëàäàÿ íàäåæíûìè ìåõàíèçìàìè çàùèòû è êîí-
òðîëÿ, ôîðìàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóòû ïåðåñòàâàëè äåéñòâîâàòü
â óíèâåðñàëüíîì ðåæèìå è ñòàëè çà÷àñòóþ èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíñò-
ðóìåíòîâ ïðè ïðîâåäåíèè íåôîðìàëüíûõ ñäåëîê.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â âûáîðå òàêîãî ñöåíàðèÿ ñûãðàëè ïðèðîäîîõðàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Âèäîèçìåíèâøèñü â ñâîåîáðàçíûå âåð-
òèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå êîðïîðàöèè, äåéñòâóþùèå â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè â èíòåðåñàõ ñâîåãî âûæèâàíèÿ, îíè ñòðåìèëèñü ïðåîáðàçîâàòü èíñòè-
òóöèîíàëüíóþ ñðåäó óäîáíûì äëÿ ñåáÿ ñïîñîáîì, ìàêñèìèçèðóÿ êîðïîðà-
òèâíûå âûãîäû è ìèíèìèçèðóÿ èçäåðæêè. Ïîÿâèâøèåñÿ â ýòîò ïåðèîä ÍÊÎ
çàìåòíîé ðîëè â ïðèðîäîîõðàííîì óïðàâëåíèè íå èãðàëè. Ñòèìóëèðîâàíèå
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ðàñøèðåíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã (âàæíåéøåãî ñðåäñòâà

Âñòàâêà 1
Î ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè (îïûò Êèðîâñêîé îáëàñòè)

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èìåòü ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò êàê êîìïëåêñ ïåðâè÷íûõ áàç è áàíêîâ
ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ î ñâîåì âîçäåéñòâèè íà ðàçëè÷íûå ñîñòàâëÿþùèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â îñíîâó
çàïîëíåíèÿ ôîðì ýêîïàñïîðòà êàê íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî äîêóìåíòà ïîëîæåíû òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàíè-
ðîâêè ïðåäïðèÿòèÿ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ, îïåðàöèîííûå êàðòû, òåõíîëîãè÷åñêèå èíñòðóêöèè, ÃÎÑÒû, íîðìû
íà îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû è ïðî÷èå ïåðâè÷íûå ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû. Ïðè çàïîëíåíèè
ôîðì ñîñòàâëÿþòñÿ áàëàíñîâûå ñõåìû ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû ýíåðãî- è ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ íà åäèíèöó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà. Èíäèâèäóàëüíûé ýêî-
ïàñïîðò ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ñôîðìèðîâàí ïî áëî÷íîìó ïðèíöèïó – îáùèå ñâåäåíèÿ, áàçû äàííûõ ïî
âîäå, âîçäóõó, îòõîäàì, ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû (ïî÷âà, ðàñòèòåëüíûé ìèð è äð.).

Äàííûå ýêîïàñïîðòîâ ïðåäïðèÿòèé îáîáùàþòñÿ â ýêîïàñïîðòå ñëåäóþùåãî óðîâíÿ (ïðîìóçëà, ãîðîäà
è ò.ä.). Òåì ñàìûì ðåàëèçîâûâàåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé òåððèòîðèàëüíóþ ãåíåðàëèçàöèþ
äàííûõ. Ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ìîíîïîëèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè èçãîòîâëåíèÿ
ýêîïàñïîðòîâ. Ñîñòàâëåíèå ýêîïàñïîðòîâ ïðåäïîëàãàåò ñáîð äàííûõ «èçíóòðè» ïðåäïðèÿòèé: î òåõíîëîãè-
÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ íîâèíêàõ, î òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, àññîðòèìåíòå âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè,
áèçíåñ-ïëàíàõ (îñîáåííî ïðè ïîäãîòîâêå ê âûïóñêó íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè), ïàðàìåòðàõ
çàêóïàåìîãî ñûðüÿ è ò.ï.

Íå òðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñëåäñòâèåì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ëþáîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå àáñîëþòíàÿ äîñòóïíîñòü óïðàâëåíöåâ ê êîì-
ìåð÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé (÷òî ñîñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ). Â
ýòîé ñèòóàöèè Êèðîâñêàÿ îáëàñòü ðèñêóåò ïîòåðÿòü âñÿêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ èíâåñòîðîâ, â òîì ÷èñëå
è â ïðèðîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè.
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ñíèæåíèÿ èçäåðæåê â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè) íå ÿâëÿëèñü «âûãîäàìè» ñ
ïîçèöèé êîðïîðàòèâíîé ëîãèêè, çíà÷èò èì íå óäåëÿëîñü íåîáõîäèìîãî âíè-
ìàíèÿ. Ñðåäè îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé âåäóùóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü êîëè÷å-
ñòâî ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê è âåëè÷èíà ïðåäîòâðàùåííîãî â ðåçóëüòàòå
øòðàôîâ è èñêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà (èñêóññòâåííî ðàññ÷èòàííàÿ, íå
îòðàæàþùàÿ ðåàëüíîé ñèòóàöèè).

2.3 Íèçêîóðîâíåâîå ðàâíîâåñèå ïåðèîäà ñòàáèëèçàöèè è
âîçìîæíûå òåíäåíöèè ïðèðîäîîõðàííûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé

Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ XX âåêà â Ðîññèè ñëîæèëèñü îòíîñèòåëüíî óñòîé÷è-
âûå, íî íåýôôåêòèâíûå ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìàòðèöû ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîãî òèïà. Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ðåôîðìèðîâàëàñü
â êîðïîðàòèâíî-îëèãàðõè÷åñêóþ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû ïåðåïëåòåíèå âëà-
ñòè è ñîáñòâåííîñòè, íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, íåóâàæå-
íèå ê áàçîâûì ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íèçêîóðîâíåâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ íå ñïî-
ñîáíà äîëãî ñóùåñòâîâàòü â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è òîëü-
êî òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü çàêîíñåðâèðîâàíà â èçîëÿöèè îò îñòàëüíîãî
ìèðà. Íîâàÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü, îñîçíàâàÿ ñëîæíîñòè ïîðåôîðìåííîãî ïå-
ðèîäà, îòêðûòî ïðèçíàëà, ÷òî ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé âñå ãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû îïóòàíû ïëîòíîé ñåòüþ íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé è ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííûõ ñâÿçåé, íå èìååò ïåðñïåêòèâû. Ôàêòè÷åñêè îáùåñòâó
áûë ïðåäúÿâëåí ïðîåêò, îðèåíòèðîâàííûé íà àëüòåðíàòèâíóþ èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ìîäåëü. Åãî îïîðíûå ýëåìåíòû ëåãêî ðåêîíñòðóèðóþòñÿ èç ïðî-
ãðàììíûõ äåêëàðàöèé: ïîïûòêà âûðàáîòêè êîíñîëèäèðóþùèõ èäåé; óñòà-
íîâëåíèå ïðîçðà÷íûõ è åäèíûõ äëÿ âñåõ «ïðàâèë èãðû»; ñòðîèòåëüñòâî
«ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà», ñïîñîáíîãî îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì;
ëèêâèäàöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè öåíòðîâ âëàñòè è îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ îò âëèÿòåëüíûõ ãðóïï ñî ñïåöèàëüíûìè èíòå-
ðåñàìè; «âûðàùèâàíèå» ýôôåêòèâíîé è íåêîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè;
óòâåðæäåíèå ïðèíöèïà ðàâíîóäàëåííîñòè ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ; ñó-
æåíèå ïðîñòðàíñòâà «ñåðûõ» ñõåì è íåïðîçðà÷íûõ òåíåâûõ ïðàêòèê; âêëþ-
÷åíèå íåîôèöèàëüíîé ýêîíîìèêè â ïðàâîâîå ïîëå.

Îñëàáëåíèåì ãàðàíòèé ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ñëàáîñòüþ ãîñóäàðñòâà
îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì êîíòåêñòå çàêîíû è êîí-
òðàêòíûå óñòàíîâëåíèÿ íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü íå â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå,
êàê è ïîäîáàåò ôîðìàëüíûì èíñòèòóòàì, à â çàâèñèìîñòè îò òîãî, åñòü ëè ó
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ, ÷òîáû çàïóñòèòü èõ â äåé-
ñòâèå. Ïðåîäîëåíèå ëîâóøêè íèçêîóðîâíåâîãî ðàâíîâåñèÿ âîçìîæíî òîëü-
êî ïðè ñîáëþäåíèè ëþäüìè ýòè÷åñêèõ íîðì è óêðåïëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ
òðàäèöèé. Ëèøü ýòî ìîæåò ýôôåêòèâíî îãðàíè÷èòü îïïîðòóíèñòè÷åñêîå
ïîâåäåíèå è äàòü èíäèâèäóóìàì ãàðàíòèè âûãîäíîñòè ñîáëþäåíèÿ íîðì è
ïðàâèë. Â îñíîâó ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü ïîëîæåíà
ìîäåëü «÷åëîâåêà îòâåòñòâåííîãî», ãëàâíûì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îðèåíòè-
ðà, ê êîòîðîìó íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ.

Ñîñòîÿíèå íèçêîóðîâíåâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ñåãîäíÿ â
ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðíî è äëÿ ïðèðîäîîõðàííîé ñôåð. Îíî ñëîæèëîñü â
ðåçóëüòàòå (1) ðàçðóøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ìàòðèö,
óíàñëåäîâàííûõ îò ñîâåòñêîé ýïîõè, ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè ôîðìàëüíûõ
èíñòèòóòîâ; (2) çàïîëíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðàçíîîáðàç-
íûìè íåôîðìàëüíûìè âçàèìîäåéñòâèÿìè è ïîâûøåíèÿ ðîëè íåôîðìàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ; (3) èìïîðòà ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ (ïðåæäå âñåãî
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ôîðìàëüíûõ), ïðåèìóùåñòâåííî èç îïûòà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí,
áåç íåîáõîäèìîé àäàïòàöèè ê ñóùåñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ìàòðèöàì;
(4) «íîðìàëèçàöèè» èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è íàõîæäåíèÿ íîâî-
ãî áàëàíñà ìåæäó íåôîðìàëüíûìè è ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè ïðè îñëàá-
ëåííîé ðîëè ïîñëåäíèõ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå ñèòóàöèè ñ äåôîðìèðîâàííûìè èëè âûê-
ëþ÷åííûìè ôîðìàëüíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè èíñòèòóòàìè ïðîòèâîðå÷èò
èíòåðåñàì îáùåñòâà: âñå íåäîâîëüíû óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè, íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ,
íèêòî íå ãîòîâ âçÿòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè ïî èçìåíåíèþ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñèòóàöèè, òàê êàê âñå óæå áîëåå èëè ìåíåå ïðèñïîñîáè-
ëèñü è îïàñàþòñÿ ïðîèãðàòü îò íàðóøåíèÿ ñòàòóñ-êâî. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
íåèçáåæíî âîçðàñòàåò ðîëü íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ëèøåíû
æåñòêîãî àâòîìàòèçìà è ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè äëÿ ãèáêîãî ïðèñïî-
ñîáëåíèÿ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Ñ èõ ïîìîùüþ ïåðâîíà÷àëüíàÿ àäàïòà-
öèÿ ïðèíèìàåò ìåíåå áîëåçíåííûå ôîðìû, ÷åì ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ
ïðèìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Îäíàêî äîìèíèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ óñëîæíÿåò êîíñîëè-
äàöèþ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè êîëëåêòèâíûõ äåé-
ñòâèé, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèì. Âî-ïåðâûõ, êðóã ó÷àñòíèêîâ ñäåëîê îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ àãåíòàìè, ñïîñîáíûìè ïîääåðæèâàòü äðóã ñ äðóãîì ðåãóëÿð-
íûå ëè÷íûå êîíòàêòû. Â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå ýòî ñíèæàåò èíâåñòèöèîí-
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé; çàìåäëÿåò âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ èííîâàöèé; âåäåò ê ñåãìåíòàöèè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, èäåé è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèò ñóæåíèå âðåìåí-
íîãî ãîðèçîíòà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à ðåàëèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
ïðîåêòîâ áåç ÷åòêîé ôèêñàöèè áóäóùèõ îáÿçàòåëüñòâ âñåõ ñòîðîí ñîïðÿæå-
íà ñ îãðîìíûì ðèñêîì. Â-òðåòüèõ, îòêðûâàåòñÿ øèðîêîå ïîëå äëÿ îïïîðòó-
íèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïîñêîëüêó íåôîðìàëüíûå ñäåëêè íå îáåñïå÷åíû
íàäåæíûìè ñàíêöèÿìè ïðîòèâ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé.

Ïðèçíàíèå ñóùåñòâåííîé ðîëè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â óñëîâèÿõ
ïîñòðåâîëþöèîííîãî ýòàïà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âîçðàñòàíèè â ýòîò ïåðèîä ëîêàëüíîãî óðîâíÿ
ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ. Èìåííî íà ëîêàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ëè÷íûå
ñâÿçè è äîâåðèå äðóã ê äðóãó ìîãóò áûòü îñíîâîé ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî íè â êîåé ìåðå íå ìîæåò çàìåíèòü
ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû (óíèôèöèðîâàííûå è ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè), òàê êàê òîëüêî îíè â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Â ýòîì àñïåêòå íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëåíèå ñàìîãî ÿâëåíèÿ èìïîðòè-
ðîâàíèÿ — è ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óæå èìïîðòèðîâàííûõ
èíñòèòóòîâ è â àñïåêòå èìïîðòèðîâàíèÿ íîâûõ. Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå óíèâåðñàëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííîãî âîçäåéñòâèÿ: èìåí-
íî óíèâåðñàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñíèæàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîäìåíû èõ ïðèðîäîîõðàííîé ñóòè ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íûìè ôóíêöèÿ-
ìè. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ Ðîññèè â ñèëó âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè åå
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåèçáåæíûå ðàçëè÷èÿ â ýôôåêòèâíîñòè
èìïîðòèðîâàííûõ óíèôèöèðîâàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ öåëåñî-
îáðàçíî íèâåëèðîâàòü ïóòåì èõ äîïîëíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèìè, ñîöèîêóëü-
òóðíî îáóñëîâëåííûìè, ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ýòî
íå òîëüêî ìèíèìèçèðóåò èçäåðæêè èìïîðòà, íî è ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ðåãè-
îíàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, òèïèçèðîâàâ ðåãèîíû Ðîññèè íà
äâå îñíîâíûå ãðóïïû: (1) òåððèòîðèè, ãäå óíèôèöèðîâàííûå ïðèðîäîîõ-
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ðàííûå èíñòèòóòû îðãàíè÷íî (ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè) èìïëàíòèðó-
þòñÿ â ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû è ýôôåêòèâíî âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè, ïðè îòíîñèòåëüíî íåçíà÷èòåëü-
íîé ðîëè ñïåöèôè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíî îáóñëîâëåííûõ èíñòèòóòîâ; (2)
òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ èíñòèòóòîâ âåñüìà îãðàíè÷åíû â ñèëó äîìèíèðîâàíèÿ â èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ìàòðèöàõ ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ è íå-
ôîðìàëüíûõ ïðàêòèê. Çäåñü àãðåññèâíûé èìïîðò èíñòèòóòîâ âëå÷åò çà ñî-
áîé íåïðèåìëåìûé ðîñò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è èíòåíñèôèöèðóåò
êîíôëèêòû.

Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ
Â óñëîâèÿõ íèçêîóðîâíåâîãî ðàâíîâåñèÿ ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçà-

öèè ïðèîáðåòàþò îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Òàêîâà áûëà, íàïðèìåð, ñè-
ñòåìà Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ ñ ïðåèìóùåñòâåííî êîíòðîëüíî-ýêñïåðòíûìè
ôóíêöèÿìè, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ äî 2000 ãîäà. Ïåðåäà÷ó åå ôóíêöèé Ìèíè-
ñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü äâîÿêî: è êàê ïðè-
çíàíèå íåýôôåêòèâíîñòè îòðàñëåâîãî ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîãî ïîäõîäà ê
ïðèðîäîîõðàííîìó óïðàâëåíèþ, è êàê íåæåëàíèå ñäàòî÷íî-ðàçäàòî÷íîé
êîðïîðàòèâíî-îëèãàðõè÷åñêîé ýêîíîìèêè íåñòè ïðèðîäîîõðàííûå èçäåðæ-
êè. Â ëþáîì ñëó÷àå, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óäàëîñü ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðîâåäå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èçìåíåíèé äëÿ âûõîäà èç ëîâóø-
êè íèçêîóðîâíåâîãî ðàâíîâåñèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîé çàäà÷è, ïîïûòêè ñîõðàíèòü
ïðååìñòâåííîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè óïðàçäíåííîé Ãîñêîìýêîëãèè
ÐÔ (ðåàëüíîé, à íå äåêëàðàòèâíîé) íå ìîæåò äàòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëü-
òàòà. Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì äîëæíà ñòàòü ïåðåîðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà
ýêîëîãè÷åñêèé êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, à íå íà èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò áëîêèðîâàíèå ñàìîé âîçìîæíîñòè íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðîâ ìåæ-
äó ÷èíîâíèêàìè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè.

Â ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå íåâîçìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ãîòîâûé ðåöåïò ïîñòðîåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé (â
âèäå òèïà îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ðåæèìà èõ ðàáîòû, âçàèìîäåéñòâèÿ è
ò.ä.), íî ìîæíî íàìåòèòü îáùèå ïðèíöèïû èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òàêèõ ôàêòîðàõ, êàê õàðàêòåð ïðè-
ðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé, òèï ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òðàäèöèè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèîêóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè, ñîîòíîøå-
íèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè (Ôîìåíêî Ã.À., 1995). Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû â
íåîáõîäèìîé äëÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñòåïåíè ãåíåðàëèçóþò âñå ðàçíîîá-
ðàçèå îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé.

Õàðàêòåð ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ óñëîâèé îïðåäåëÿåò îáùèé ñòðîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé çàâèñèò íå òîëüêî îò ñî÷åòàíèé ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî è îò ôàêòîðîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå îò òðàíñïîð-
òíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Òèï ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — òåõíîëîãè÷åñêè îäíîòèïíàÿ è òåððèòîðè-
àëüíî-êîíêðåòíàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèè ñ ïðèñóùèìè òîëüêî åé ñâÿçÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäîé. Òèï ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îêàçûâàåò ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè: åñëè ñóùåñòâóåò óãðîçà èñòî-
ùåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå â ðåãèî-
íàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ íîðìàõ è ïðàâèëàõ, è, ñîîòâåòñòâåííî, âëèÿåò
íà ñòðóêòóðó ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òðàäèöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèîêóëüòóðíûìè îñî-
áåííîñòÿìè íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ òå èëè èíûå òåððèòîðèè, â îáÿçàòåëü-
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íîì ïîðÿäêå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì. Èìåííî îò ýòèõ îñîáåííîñòåé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà-
âèñèò õàðàêòåð ìîòèâàöèè ýêîëîãî-ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàöèé è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå äèàïà-
çîí âûáîðà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè, ñêëàäûâàþùàÿñÿ íà òåððèòîðèè, îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóð ïðèðîäîîõðàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿÿ âîçìîæíîñòü è õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ðåãóëÿòîðîâ äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå è íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ìíîãîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ ôîðì. Ïîýòî-
ìó èçìåíÿþòñÿ îòíîøåíèÿ âëàñòü — ñîáñòâåííîñòü, ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïó÷êè ïðàâîìî÷èé â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâàíèè âûÿâ-
ëåííûõ ïîäõîäîâ íå ìîæåò áûòü ñèþìèíóòíûì è ëåãêèì. Ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé, óðàâíîâåøåííîé ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííîãî
óïðàâëåíèÿ — ñëîæíûé, íåðàâíîìåðíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, çàâèñÿùèé
íå òîëüêî îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íî è îò ðåãèîíàëü-
íûõ óñëîâèé.
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3. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß È
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÛÃÎÄ
Â ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÏÐÈ

ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ
ÓÙÅÐÁÎÂ

(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
ßÐÎÑËÀÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÏÎ ÑÎÑÒÎßÍÈÞ ÍÀ 1998 ã.)

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé ñòðåìÿòñÿ ê ñîçäàíèþ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ÷åòêî íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëèâ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû. Â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà óïðàâëåíèå ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûì ñåêòîðîì è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé.

Âûïîëíåííûé àíàëèç îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî
êîìïëåêñà (ÌÑÊ) ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ñîïîñòàâëåíèè ñ îïûòîì äðóãèõ
ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî áåç ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ôèíàíñîâûõ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ óñëîâèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà óñòîé÷èâîé îñíîâå, êîòîðûå ïîîù-
ðÿëè áû èíâåñòèöèè â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, à òàêæå îòðàñëè - îñíîâ-
íûå ïîòðåáèòåëè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ðûíêà, èçìå-
íèòü êðèçèñíûå òåíäåíöèè íåâîçìîæíî. Òàêîé ïîäõîä òðåáóåò ïåðåîöåíêè
áîëüøèíñòâà ýôôåêòèâíûõ ðàíåå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè
ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Îñîáåííî âàæíî îïðåäåëèòü ñ ó÷åòîì ñîöèàëü-
íîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðîâ öåííîñòü ïðîäóêöèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-
ãî ñåêòîðà äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè è åãî ðîëü â ïîääåðæàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ íà ëîêàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ.

3.1 Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ
óñëîâèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(íà ïðèìåðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà)

Óæå ïåðâûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì
êîìïëåêñå, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìèñòîâ è øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â íàó÷íûõ è ïîïóëÿðíûõ ïóáëèêàöèÿõ. Îä-
íàêî áîëüøèíñòâî ýòèõ ðàáîò ïîñâÿùåíî, ãëàâíûì îáðàçîì, îáñóæäåíèþ
êîíúþíêòóðû ðûíêîâ íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå, âëèÿíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà èçìåíåíèå ðàçëè÷íûõ êîëè÷åñòâåííûõ
(ñòàòèñòè÷åñêèõ) ïîêàçàòåëåé. Èçó÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, êàê
ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ âîïðîñàìè ïðèâàòèçàöèè è ñîñòîÿíèÿ ìåíåäæìåíòà.

Àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé âûïîëíåí íà
ïðèìåðå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Â êà÷å-
ñòâå èíòåãðèðóþùåãî ïîäõîäà ïðè âûïîëíåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëè-
çà èñïîëüçîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, îñíîâû êîòî-
ðîé áûëè çàëîæåíû ðàáîòàìè Ð.Êîóçà è À.Àë÷àíà.

Èñòî÷íèêè ýìïèðè÷åñêîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàííûå â äàííîé ðàáî-
òå, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:
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Èñòî÷íèêè êà÷åñòâåííîé (íåôîðìàëèçîâàííîé) èíôîðìàöèè:
• òåêñòû, ñîäåðæàùèå âûñêàçûâàíèÿ ýêñïåðòîâ îò ïåðâîãî ëèöà. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî èíòåðâüþ, âçÿòûå ó ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö âåäîìñòâ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, à òàêæå äðóãèõ ýêñïåðòîâ, â 1997–1998 ãîäàõ. Êðîìå òîãî, ê ýòîé
êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ îòíîñÿòñÿ èíòåðâüþ, îïóáëèêîâàííûå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñòàòüè â öåíòðàëüíîé è ìåñòíîé ïå÷àòè,
ïîäïèñàííûå ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé;
• ïóáëèêàöèè â îòðàñëåâûõ æóðíàëàõ;
• íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
• ïîëåâûå íàáëþäåíèÿ.
Ñáîð è àíàëèç êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè ïðîâîäèëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðåêîìåíäàöèÿìè Ñ.À. Áåëàíîâñêîãî (Áåëàíîâñêèé Ñ.À., 1993) è À. Øòðàóñà
(Sthrauss A.L., 1987).

Èñòî÷íèêè êîëè÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè:
• îïóáëèêîâàííûå ìàòåðèàëû Ãîñêîìñòàòà ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ;
• âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà;
• ìàòåðèàëû îáñëåäîâàíèÿ êàðüåðîóïðàâëåíèé è àâòîäîðîæíûõ ðåìîí-
òíî-ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè;
• ðåçóëüòàòû äåíåæíîé îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé çàïàñîâ ïåñ÷àíî-ãðà-
âèéíîãî ñûðüÿ è ïåñêà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

3.1.1 Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé êîìïëåêñ êàê âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ
ñòðóêòóðà

Ïîä ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì êîìïëåêñîì (äàëåå ïî òåêñòó ÌÑÊ) ïîíèìà-
åòñÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó, èñ-
ïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (ïåñêà, ãðàâèÿ, ùåáíÿ, ÏÃÑ, ñàïðîïåëÿ,
òîðôà, ïîäçåìíûõ âîä), à òàêæå åãî ïåðåðàáîòêó â ïðîäóêöèþ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, êèðïè÷ êåðàìè÷åñêèé, êèð-
ïè÷ ñèëèêàòíûé, êåðàìçèò è ò.ä.).

Â ñîñòàâå ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ñòðóêòóðíûå áëîêè:

• îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôîíäîì íåäð;
• õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïî äîáû÷å, èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîä-
ñòâó  ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (íåäðîïîëüçîâàòåëè);
• êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû.
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì è çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòàì,

íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè óïðàâëåíèå ôîíäîì íåäð îñóùåñòâëÿ-
åò Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ÌÏÐ Ðîññèè ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Åãî äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
÷åðåç êîìèòåòû è äåïàðòàìåíòû Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè. Ñîâìåñòíî ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
ëèöåíçèé äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò, ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, íå ñâÿçàííîì ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ.

Äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ:

• äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà;
• ïî ïðîèçâîäñòâó íåðóäíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (êàðüåðû è êà-
ðüåðîóïðàâëåíèÿ);
• ïî ïðîèçâîäñòâó êèðïè÷à êåðàìè÷åñêîãî, ñèëèêàòíîãî, êåðàìçèòà;
• ïî çàãîòîâêå è ïåðåðàáîòêå òîðôà, ñàïðîïåëÿ è òîðôî-ñàïðîïåëåâûõ
ñìåñåé;
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• îñóùåñòâëÿþùèå èçâëå÷åíèå è ïåðåðàáîòêó ïîäçåìíûõ âîä.
Ïîòðåáèòåëÿìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåäåëà, äîáû-

âàåìûõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ñëåäóþ-
ùèå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà:

• ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííî-ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà;
• äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
• çàâîäû è êîìáèíàòû ïî ïðîèçâîäñòâó ñòåíîâûõ ìàòåðèàëîâ è æåëåçî-
áåòîííûõ êîíñòðóêöèé;
• ïðåäïðèÿòèÿ òåïëîýíåðãåòè÷åñêèå (ÒÝÖ);
• ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
• ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è çàâîäû ïî ðàçëèâó ìèíåðàëüíûõ âîä;
• ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Êîíòðîëü çà âåäåíèåì ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêå â óñëîâèÿõ

ïëàíîâîé ýêîíîìèêå âîçëàãàëñÿ íà Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ, Óïðàâëåíèå ãîñãåîëêîíò-
ðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÐÑÔÑÐ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îòäåëû. Îäíà-
êî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ êîíöà 1970-õ ïî íà÷àëî 1990-õ ãîäîâ íà òåððè-
òîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè èíñïåêòîðñêèå ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèé ñëóæáà-
ìè Ãîñãåîëêîíòðîëÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëèñü. Íå âûïîëíÿëè ôóíêöèþ
êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì
ïîëíîìî÷èé è Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èõ èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûå îðãàíû. Åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîð çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿëàñü
ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêàÿ èíñïåêöèÿ Âåðõíåâîëæñêîãî îêðóãà ãîñãîðòåõíàäçîðà.
Ïîýòîìó â 1993 ãîäó â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè áûë îðãàíèçîâàí ßðîñëàâñêèé
îòäåë ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð Öåíòðàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà
Ðîñêîìíåäðà, êîòîðûé â 1995 ãîäó áûë ïðåîáðàçîâàí â ßðîñëàâñêîå òåððèòî-
ðèàëüíîå óïðàâëåíèå ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèè íåäð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè
ôóíêöèè âûïîëíÿåò Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ÌÏÐ Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû âî âñåõ ñåêòîðàõ ÌÑÊ ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè äîñòàòî÷íî ñõîæè, â äàííîé ðàáîòå íàìè äåòàëüíî ðàñ-
ñìîòðåíà ñèòóàöèÿ â ñåêòîðå äîðîæíîãî ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà. Ê íåìó
ìîæíî îòíåñòè äîðîæíûå ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçà-
öèè, îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó è/èëè ïåðåðàáîòêó ÏÃÑ (ïåñêà, ãðàâèÿ, ùåá-
íÿ). Äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è êîì-
ìåð÷åñêèå, ðàçðàáàòûâàþò ìåñòîðîæäåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, îíè æå ÿâëÿþòñÿ è ïîòðåáèòåëÿìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû âíóòðèñåêòîðàëüíîé äèíà-
ìèêè â ÌÑÊ. Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáëàäàþò îòðàñ-
ëåâûìè ïðèçíàêàìè. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè11 . Òàê êàê ýòà îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ïî-
òðåáèòåëåì ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, òî íàìè èìåííî íà åå ïðèìåðå áóäåò ðàñ-
ñìîòðåíî âëèÿíèå îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ è âûÿâëåíû îñíîâ-

11 Âàæíî îïðåäåëèòü, â êàêîì ñìûñëå äàííîå çâåíî ìîæåò áûòü íàçâàíî îòðàñëüþ.
Áîëüøèíñòâî îïðåäåëåíèé íàçûâàåò «îòðàñëüþ» ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
«ïðîèçâîäÿùèõ îäíîðîäíóþ ïðîäóêöèþ, èëè ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé» (Îáùåñîþçíûé
êëàññèôèêàòîð îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, Ì.: 1976, Ñ. 5.). Ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèþ äîðîæíî-ðåìîíòíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìîæíî íàçâàòü
îòðàñëüþ, ïîñêîëüêó êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ îäíîðîäíîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (Øâûðêîâ Þ. Ì.,
Êëàññèôèêàöèÿ îòðàñëåé â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì ïëàíå. Ì.: 1995, Ñ. 101; Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýíöèêëîïåäèÿ. Ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëüñòâî. Ò.2. Ì., 1964., Ñ.287).
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íûå çàêîíîìåðíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñâîéñòâåííûå ÌÑÊ ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè. Â ñîñòàâ îòðàñëè ñåãîäíÿ âõîäÿò äîðîæíûå ðåìîíòíî-ñòðîè-
òåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó è/èëè ïåðåðà-
áîòêó ÏÃÑ (ïåñêà, ãðàâèÿ, ùåáíÿ). Äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è êîììåð÷åñêèå, êàê ïðàâèëî, ñàìè ðàçðàáàòûâàþò ìåñ-
òîðîæäåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ ñâîèõ íóæä.

Ñ 1990 ãîäà â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò÷åòëèâî íàáëþäàþòñÿ êðèçèñ-
íûå òåíäåíöèè, êîãäà âïåðâûå çà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ïðîèçîø-
ëî ñíèæåíèå îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî,
îñîáóþ îñòðîòó êðèçèñ ïðèîáðåë, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ â
äèíàìèêå âñåõ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, îáúåìîâ äîáû÷è îñíîâíûõ
âèäîâ ñûðüÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà îñîáûõ ìåð ïî åãî
âûâîäó èç äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ.

3.1.2 Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå â
ðûíî÷íîé è äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêå

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ òèïèçàöèÿ ôîðì èí-
òåãðàöèè:

Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû — ýòî ïðîèçâîäñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îõâàòûâàåò áîëåå îäíîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñûðüÿ â êî-
íå÷íûå (ïîòðåáëÿåìûå) áëàãà12. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿþòñÿ íåôòÿíûå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå
äîáû÷ó è òðàíñïîðòèðîâêó ñûðîé íåôòè, åå ïåðåðàáîòêó, òðàíñïîðòèðîâ-
êó è ñáûò íåôòåïðîäóêòîâ (íàïðèìåð, ÎÎÎ Ëóêîéëíåôòü).

Ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû — îðãàíèçàöèè, îáúåäè-
íÿþùèå íåñêîëüêî ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ îäíîé è
òîé æå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Êîíãëîìåðàòû — îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå åäèíèöû, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò íå ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé âèäû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå åñòåñòâåííûìè îáúåêòàìè, êîòîðûì ïðèïèñûâà-
þòñÿ ñâîéñòâà âåðòèêàëüíîé, ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðèðîâàííîñòè èëè êîíãëî-
ìåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ôèðìû. Îíè ÷åòêî âûäåëåíû â îêðóæàþùåé ðûíî÷íîé
ñðåäå, â êîòîðîé âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè îñíîâàíû íà äåíåæ-
íîì îáìåíå. Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ôèðì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òå òðàíñàêöèè, êîòîðûå âíå ôèðìû îáñëóæèâàþòñÿ äåíåæíû-
ìè îáìåíàìè — ïåðåõîä ïîëóôàáðèêàòîâ îò ïðåäøåñòâóþùåé ñòàäèè ê ïîñ-
ëåäóþùåé — ïðîèñõîäÿò áåç èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã êàê òîâàðà-ïîñðåäíèêà.

Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â ðûíî÷íîé è äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìîé ýêî-
íîìèêàõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âåðòèêàëüíóþ è äðóãèå âèäû èíòåãðàöèè åñòå-
ñòâåííî èçó÷àòü ïðèìåíèòåëüíî ê ôèðìàì, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ «åñòåñòâåí-
íûå ãðàíèöû». Ïîñêîëüêó äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìàÿ ýêîíîìèêà íå ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìèêîé äåíåæíîãî îáìåíà, ïðîâåäåíèå «åñòåñòâåííûõ ãðàíèö» âåðòè-
êàëüíî–èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð çàòðóäíåíî. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå âñÿ
ýêîíîìèêà ñîâåòñêîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé «ôèð-
ìîé» èëè ñóïåðñòðóêòóðîé ñ ýëåìåíòàìè ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè è êîí-
ãëîìåðàöèè, â êîòîðîé ïðîäóêöèÿ îäíèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì
è ìàòåðèàëàìè äëÿ äðóãèõ.

Â âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îðãà-
íèçàöèîííûå ôîðìû èíòåãðàöèè è ñïîñîáû ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö îïðåäåëÿþòñÿ ñèñòåìîé óïðàâ-

12 The MIT Dictionary of Modern Economics (third ed.). Cambridge (Mass.), 1983, p.443
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ëåíèÿ êîìïàíèè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îñíîâíûå ðåøåíèÿ â ýòîé ñôåðå ïðè-
íèìàåò âûñøèé ìåíåäæìåíò. Äàæå åñëè â ôèðìå äåéñòâóåò íåñêîëüêî èåðàð-
õèé óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ëèíåéíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ), âñå îíè çàìûêàþò-
ñÿ íà ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñóäàð-
ñòâîì â ôîðìå ãîñçàêàçà (íàïðèìåð, äëÿ äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà) â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòîãî ðûíêà ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìåæäó ôèðìà-
ìè-ïîäðÿä÷èêàìè ðàçëè÷íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî
èçáåãàåò ïðÿìîãî âõîæäåíèÿ â âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû â
ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ïðîöåññ êîíêóðåíöèè.

Â äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêå ëþáàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ åäèíè-
öà âêëþ÷åíà, êàê ïðàâèëî, â íåñêîëüêî èåðàðõèé; äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ «âûøå-
ñòîÿùèìè» ÿâëÿëèñü íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé — êàæäàÿ â ñâîåé ôóíêöèî-
íàëüíîé ñôåðå. Áîëåå òîãî, â îðãàíèçàöèè âåðòèêàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé (ñâÿçåé ïî ïîñòàâêàì) ðåøàþùóþ ðîëü èãðàëè îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ, âåñüìà óäàëåííûå îò ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé èåðàðõèè
óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, Ãîñïëàí, Ãîññíàá èëè íåïîñðåäñòâåííî Ñîâìèí ÑÑÑÐ).

Ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ìû îòíåñëè
ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó ñåêòîðó, â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðè-
íàäëåæàëè ê ðÿäó ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ýòè ìèíèñòåðñòâà ðóêîâîäèëè
ïîðó÷åííûìè èì îòðàñëÿìè «êàê ïðàâèëî, ÷åðåç îäíîèìåííûå ìèíèñòåð-
ñòâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê». Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, êàê îñóùåñòâëÿëàñü èíòåã-
ðàöèÿ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

3.1.3 Èíòåãðàöèÿ çâåíüåâ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå â óñëîâèÿõ
äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè

Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè îñíîâíûìè
ïîòðåáèòåëÿìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ áûëè îðãàíèçàöèè Ìèíòî-
ïýíåðãî ÑÑÑÐ, Ìèíàâòîäîðà ÐÑÔÑÐ, Ìèíñåëüõîçñòðîÿ ÐÑÔÑÐ, Ìèíìåëèî-
ðàöèè ÐÑÔÑÐ, Ìèíñòðîéìàòåðèàëîâ ÐÑÔÑÐ, Ìèíñåâçàïñòðîÿ ÑÑÑÐ, Ìèí-
ðå÷ôëîòà ÑÑÑÐ, Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ, Ìèíýíåðãî ÑÑÑÐ, ÌÏÑ ÑÑÑÐ è Ìèíòðàí-
ññòðîÿ ÑÑÐ (ðèñ. 4).
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Ðèñóíîê 5 – Ïîòðåáëåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ðàçðå-
çå ìèíèñòåðñòâ â 1991 ãîäó
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Îòíîñèòåëüíàÿ ðîëü ýòèõ ìèíèñòåðñòâ â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 5.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ïåòðîâñêèå êàðüåðû, âêëþ-
÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå, ðàñïîëàãàâøèåñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé áëèçîñòè ê ñûðüåâîé áàçå, ïîä÷èíÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî Ìèíàâ-
òîäîðó ÐÑÔÑÐ.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå ïîä÷èíåííîñòè â äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìè-
êå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçðîçíåí-
íûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿëàñü íà îáëàñòíîì óðîâíå ïàðòèéíûìè è ñî-
âåòñêèìè îðãàíàìè. Èìåííî íà óðîâíå ðåãèîíîâ ðåøàëñÿ âîïðîñ î ðàçðå-
øåíèè ðàçðàáîòêè òåõ èëè èíûõ ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûìè ðàáîòàìè íà òåððèòîðèè
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå 6. Ðàçâåäêà ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñòðîéèíäóñòðèè íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè îñóùåñòâëÿëàñü â îñíîâíîì Èâàíîâñêîé ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé ýêñïåäèöè-
åé (ÃÐÝ) ÏÃÎ Öåíòðãåîëîãèÿ.

Ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû âñåõ ñòàäèé îò ïîèñêîâ äî äåòàëüíîé ðàç-
âåäêè îñóùåñòâëÿëèñü ïî ïðåäâàðèòåëüíûì çàÿâêàì ïðåäïðèÿòèé – íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé ñ ïåðåäà÷åé ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè ëèìèòîâ ïî áþäæåòíî-
ìó ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò. Îñíîâíûìè çàêàç÷èêàìè â 70–80 ãã. ÿâëÿëèñü
ßðîñëàâëüàâòîäîð, Ãëàââåðõíåâîëæñêñòðîé è òðåñò ßðîñëàâëüñòðîéìàòå-
ðèàëû.

Ïîìèìî Èâàíîâñêîé ÃÐÝ äëÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ïðèâëåêàëèñü
âåäîìñòâåííûå ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè. Òàêèìè
âåäîìñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿëèñü ïðîåêòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ßðäîðñ-
ëóæáû (ßðäîðïðîåêò), èíñòèòóòû Ãèïðîäîð ÍÈÈ, Ìîñãèïðîâîäõîç, Àãðî-
ïðîìïðîåêò è äðóãèå. Ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ñòàäèè èíæåíåðíûõ
èçûñêàíèé èçó÷àëèñü íåáîëüøèå ó÷àñòêè íåäð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîåê-
òèðóåìûõ îáúåêòîâ ìåñòíûìè ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè. Ãåîëîãè÷åñêèå
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ðàáîòû ïî ïðÿìûì äîãîâîðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè âå-
ëèñü Âåðõíåâîëæñêèì òðåñòîì èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé è ðÿäîì äðóãèõ èí-
ñòèòóòîâ. Ãåîëîãè÷åñêèå îò÷åòíûå ìàòåðèàëû ñîñòàâëÿëèñü ïî âåäîìñòâåí-
íûì èíñòðóêòèâíûì äîêóìåíòàì.

Äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàçâåäêè ó÷àñòêà íåäð íà îïðåäåëåííûé âèä
ñûðüÿ (ïåñîê, ÏÃÑ, ñóãëèíêè) ñîñòàâëÿëàñü çàÿâêà íà ãåîëîãè÷åñêèå ðàáîòû.
Îíà ïðîõîäèëà «èåðàðõè÷åñêóþ ëåñòíèöó» âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé. Ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ ñîñòàâëÿë íå ìåíåå äâóõ ëåò. Ïîýòîìó â 80-å ãîäû øèðîêî
èñïîëüçîâàëèñü âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïî îïåðàòèâíîìó âûÿâëåíèþ è îöåíêå íåáîëüøèõ ìåñòîðîæäåíèé ìå-
ñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Çàïàñû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ýòèõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íèêåì íå óòâåðæäàëèñü, ãåîëîãè÷åñêèå îò÷åòû ñîñòàâëÿëèñü â âèäå
ïàñïîðòà «Ãðóíòîâîãî ðåçåðâà». Íåñìîòðÿ íà «Òåõíè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî
èçûñêàíèÿì, ïðîåêòèðîâàíèþ è ðàçðàáîòêå ïðèòðàññîâûõ êàðüåðîâ äëÿ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî è àâòîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà» ÂÑÍ 182-74 è ÑÍèÏ 1.02.01-
85 «Î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòà-
öèè», ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà êàðüåðîâ äîðîæíèêàìè âåëàñü áåç ñîñòàâëå-
íèÿ ïðîåêòîâ è âêëþ÷åíèÿ ýòèõ çàòðàò â ñâîäíóþ ñìåòó ñòðîÿùèõñÿ îáúåê-
òîâ, ïðè ýòîì óäåøåâëÿëàñü ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Â ðåçóëüòàòå:

— íàíîñèëñÿ óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîñêîëüêó âðåìåííûå êàðüå-
ðû íèêåì íå ðåêóëüòèâèðîâàëèñü;
— ñðîê ýêñïëóàòàöèè ïîñòðîåííûõ àâòîäîðîã è äðóãèõ îáúåêòîâ ðåçêî
ñîêðàùàëñÿ ââèäó èñïîëüçîâàíèÿ ñòðîéìàòåðèàëîâ, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òðåáîâàíèÿì ÃÎÑÒ;
— çà ßðîñëàâëüàâòîäîðîì áûëè çàêðåïëåíû äåñÿòêè êàðüåðîâ (â òîì
÷èñëå ãðóíòîâûõ ðåçåðâîâ) â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;
— Ðàéêîìçåìàìè è àäìèíèñòðàöèÿìè ðàéîíîâ íàðóøàëèñü çàêîíû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü äëÿ îðãàíèçàöèè êàðüåðîâ.

Ðèñóíîê 6 – Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûìè ðàáîòàìè â ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.89 ã.)

- íàïðàâëåíèå ïîäà÷è çàÿâîê íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû
- íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè çàÿâîê íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû 
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Îòìåòèì ðÿä âàæíûõ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîãî ñåêòîðà â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñûðüÿ (ïåñ÷àíî-ãðàâèéíûå ìàòåðèàëû, òîðô
è äðóãèå âèäû ðåñóðñîâ) ïðåäïðèÿòèÿì ñîâåðøåííî íå íóæíî áûëî èìåòü
ñîáñòâåííûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà íè â âèäå îñòàòêîâ íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ
íè â âèäå íàëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó êðåäèòîâàíèå íîðìàòèâíûõ çàïàñîâ áûëî
àâòîìàòè÷åñêèì. Ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé (îñóùåñòâëÿ-
þùèõ, íàïðèìåð, äîðîæíîå èëè ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî) ìîãëè áûòü
ðàçìåðû ôîíäîâ íà ñûðüå (íàïðèìåð, ïîñòàâêà ãðàâèÿ), îñîáåííî òåõ èç
íèõ, ðàñõîäîâàíèå êîòîðûõ îôîðìëÿëîñü íàðÿäàìè, íî íå íàëè÷èåì ñðåäñòâ
íà ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå. Ýòà ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íà ñèòóàöèè «äî÷åðíåãî» ïðåä-
ïðèÿòèÿ â òðàäèöèîííîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé
êîìïàíèè, ðàáîòàþùåé ïî ñõåìå «ïðîöåññèíã», êîãäà îíî ïîëó÷àåò çàäà-
íèå íà ïåðåðàáîòêó îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ñûðüÿ, à çàòåì «ìàòåðèíñ-
êàÿ» êîìïàíèÿ (â íàøåì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ
íèì çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.

Âî-âòîðûõ, â äàííîé ñõåìå õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà èìååò ìåñòî îò÷åò-
ëèâûé ïàðàëëåëèçì ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ íàðÿäàìè, è ôóíêöèé äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Åñëè áû íå êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ, òî
áåç íèõ ìîæíî áûëî áû ñîâñåì îáîéòèñü. Òîãäà ñõåìà âåðòèêàëüíîé èíòåã-
ðàöèè áûëà áû àíàëîãè÷íà ëèáî ñõåìå ïðîöåññèíãà êëàññè÷åñêîé âåðòè-
êàëüíîé èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, ëèáî «äàâàëü÷åñêîé» ñõåìå ñ êîìïà-
íèåé-êîíâåðòîðîì13 , êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Â öåëîì
ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñêàçàòü, ÷òî â îñíîâíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, èñïîëüçóþùèõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè, ñõåìà âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè áûëà óñëîæíåííîé ðàçíîâèäíîñòüþ
ïðîöåññèíãà ñ íåêîòîðûìè ÷åðòàìè «äàâàëü÷åñêîé ñõåìû». Îíà íå òðåáî-
âàëà íàëè÷èÿ ó ïðåäïðèÿòèé ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
äëÿ îðãàíèçàöèè çàêóïêè è äâèæåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêà-
òîâ ìåæäó ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòàäèÿìè îáðàáîòêè. Ýòèì îíà ðàäèêàëüíî
îòëè÷àåòñÿ îò ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ â ÌÑÊ ÷åðåç ðûíêè.

3.1.4 Ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð
Ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ èäåîëîãèè «ïåðåñòðîéêè», êîòîðîé ðóêîâîäñòâî-

âàëèñü ëèäåðû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ, áûëî
ïðåäñòàâëåíèå î íåîáõîäèìîñòè äåöåíòðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû. Îòñþäà íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàëî ñòðåìëåíèå îãðàíè÷èòü ðîëü
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ. Ñ 1988 ãîäà ðàçâåðíóëàñü êîìïàíèÿ ïî óêðóïíå-
íèþ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ðÿäà ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ÐÑÔÑÐ, ñôîðìèðîâàííîå ïîñëå âûáîðîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ âåñíîé 1990 ãîäà, ñòàëî îñóùåñòâëÿòü àíàëîãè÷íóþ ïîëèòèêó íà
óðîâíå ðåñïóáëèêè.

Íà îñíîâå ðÿäà ìèíèñòåðñòâ ñòàëè âîçíèêàòü êîíöåðíû, íåçàâèñèìûå
äðóã îò äðóãà. ×ëåíñòâî ïðåäïðèÿòèé â êîíöåðíàõ áûëî äîáðîâîëüíûì,
ïîýòîìó íåêîòîðûå èç íèõ ëèáî íå âîøëè íè â îäèí èç íèõ, ëèáî âûøëè
âñêîðå ïîñëå èõ ñîçäàíèÿ. Êîíöåðíû ôîðìàëüíî íå ÿâëÿëèñü âûøåñòîÿùè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî, îíè èãðàëè ñóùåñòâåííóþ ðîëü

13 Êîíâåðòîðàìè (ïðåîáðàçîâàòåëÿìè) â àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè íàçûâàþòñÿ ôèðìû,
çàêóïàþùèå ïðîäóêòû ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è îðãàíèçóþùèå âûïóñê ãîòîâîé
ïðîäóêöèè íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ãëàâíîå îòëè÷èå
ñõåìû ñ ôèðìîé-êîíâåðòîðîì îò ñõåìû ïðîöåññèíãà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü
ïðåäïðèÿòèé-îáðàáîò÷èêîâ îò êîíâåðòîðà, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïðîöåññèíãå îáðàáîò÷èêè
ÿâëÿþòñÿ äî÷åðíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ãîëîâíîé ôèðìû
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â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ íà ñûðüåâûå, â òîì ÷èñëå è ìèíåðàëü-
íûå ðåñóðñû. Âíóòðè êîíöåðíîâ äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ñîõðàíÿëèñü ñòàðûå
ñõåìû âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçíûõ ñòàäèé ïðî-
èçâîäñòâà. Êîíêðåòíûå âåðòèêàëüíûå ñâÿçè ñòàëè ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ
è ÷àñòè÷íî ðàñïàäàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå íàðàñòàâøåãî ïðîöåññà àâòîíîìèçà-
öèè ñîñòàâíûõ ÷àñòåé àäìèíèñòðàòèâíûõ èåðàðõèé (ïðåäïðèÿòèé, ðåñïóá-
ëèê, ðåãèîíîâ) ê êîíöó 1991 ãîäà ñòàðàÿ ñèñòåìà ñíàáæåíèÿ, êîòîðàÿ èãðà-
ëà êëþ÷åâóþ ðîëü â âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, áûëà ïðàêòè÷åñêè ïàðàëèçî-
âàíà. Ïîñëåäîâàâøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðèâåëà ê ïîëíîé ëèêâèäàöèè
îñòàòêîâ ôîíäèðóåìîãî ñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è îòäåëüíûìè
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè. Äëÿ äîðîæíî-ñòðîèòåëüíîãî õîçÿéñòâà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ýòî, ïðåæäå âñåãî, ãðàâèé è ùåáåíü.

Ê ýòîìó æå âðåìåíè îòíîñèòñÿ çàâåðøåíèå ïðîöåññà àâòîíîìèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö), íà÷àâøèéñÿ åùå â 1988 ãîäó ñ âñòóïëåíè-
åì â ñèëó çàêîíà ÐÑÔÑÐ î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè (îáúåäèíåíèè).
Åñëè âíà÷àëå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè íåêîòîðóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ëèøü â
âîïðîñàõ äåíåæíîé âûðó÷êè (õîçðàñ÷åò), òî âïîñëåäñòâèè îíè ñòàëè ïðèîá-
ðåòàòü âñå áîëüøóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ íåçàâèñèìîñòü îò âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îò ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ìàòåðèàëüíî–òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ. Ê âåñíå 1992 ãîäà ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëèñü ïîëíîñòüþ êîììåðöèàëèçèðîâàííûìè è áûëè
âûíóæäåíû ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðà-
ìè èñêëþ÷èòåëüíî íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ. Îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè (çíà-
÷èòåëüíî îñëàáëåííûå âñëåäñòâèå ëèêâèäàöèè õîçÿéñòâåííî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé ðîëè ïàðòèéíûõ îðãàíîâ) ñîõðàíÿëèñü òîëüêî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè èíñòàíöèÿìè â ïðå-
äåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû ôîíäèðóåìîãî ñíàáæåíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé — äâå ñòîðîíû åäèíîãî ïðîöåññà ðàñïàäà
âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè. Ñ 1992 ãîäà âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîñëå-
äîâàòåëüíûå ñòàäèè äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ, äîëæíî áûëî ñòðîèòüñÿ ïî ÷èñòî ðûíî÷íîé ñõåìå. Âåðòèêàëüíàÿ èíòåã-
ðàöèÿ ñîõðàíÿëàñü ëèøü â ðàìêàõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé, îáúåäèíÿâ-
øèõ íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé è ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè. Óñêîðåííûå àêöèîíèðîâàíèå è ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé â 1991–
1994 ãã. ëèøü çàêðåïèëî ýòîò èòîã.

Òàêèì îáðàçîì, â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé, èñïîëüçóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèâàòèçèðîâàíî. Â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïðèâàòèçàöèÿ ïðîøëà ñ ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ðàíåå îðãàíè-
çàöèîííûõ êîíñòðóêöèé — èëè èñêóññòâåííî ðàçîðâàííûõ, èëè ñ äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíüþ êîíöåíòðàöèè óïðàâëåíèÿ â ðóêàõ êðóïíûõ ñòðóêòóð (íàïðè-
ìåð, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè — Ïåòðîâñêèå êàðüåðû). Âîçíèêëî ðåàëüíîå
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû è ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèì õàðàêòåðîì äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí,
íåîáõîäèìî èìåòü ìîùíûé ðåãóëèðóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò
(A.Markandya, 1993, 1995 è äð.).

Äî 01.01.2002 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î íåäðàõ» è óòâåð-
æäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 828 îò 28.10.92 ã. ïîëîæå-
íèåì «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè, àêâàòîðèåé è ó÷àñòêàìè ìîðñêîãî äíà», ñòàâêè ðåãóëÿðíûõ ïëàòå-
æåé çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè áûëè óñòàíîâëåíû â ïðåäåëàõ îò 6 äî
16% îò ñòîèìîñòè äîáûòîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Êîíêðåòíûå ðàçìåðû
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ñòàâîê ðîÿëòè îïðåäåëÿëèñü ïî êàæäîìó ìåñòîðîæäåíèþ ñ ó÷åòîì êîëè÷å-
ñòâà è êà÷åñòâà çàïàñîâ, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, ãîðíîòåõíè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé îöåíêè ðèñêà ïîëüçîâàòåëÿ íåäð è ðåíòàáåëüíîñòè ðàçðàáîòêè ìåñ-
òîðîæäåíèÿ è óñòàíàâëèâàëèñü ïðè âûäà÷å ëèöåíçèè ïî ðåçóëüòàòàì êîí-
êóðñà èëè àóêöèîíà. Ñòàâêè ðîÿëòè áûëè ôèêñèðîâàííûìè íà âåñü ñðîê
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè è íå îòðàæàëè äèíàìèêó ðàçðàáîòêè çàïàñîâ ìåñòîðîæ-
äåíèÿ è ñòàäèþ âûðàáîòêè çàïàñîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàëî ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è ïîëó÷åíèå îòñðî÷êè ïî âíåñåíèþ ýòèõ
ïëàòåæåé â áþäæåò. Öåëÿìè ëüãîò ÿâëÿëèñü ñòèìóëèðîâàíèå îñâîåíèÿ ìåñ-
òîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñëîæíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è âíå-
äðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé, ïîâûøàþùèõ
èçâëå÷åíèå ðåñóðñîâ. Îäíàêî ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò áûëà êðàé-
íå çàïóòàííîé è ñëîæíîé, â îñíîâíîì, èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåííîãî ïîðÿäêà òàêîãî îñâîáîæäåíèÿ è îòñðî÷åê.

Ðàñïðåäåëåíèå ïëàòåæåé çà ïðàâî íà äîáû÷ó íåôòè, ãàçîâîãî êîíäåíñà-
òà è ïðèðîäíîãî ãàçà ïî áþäæåòàì ðàçíûõ óðîâíåé ïðîèçâîäèëîñü â ñîïî-
ñòàâèìûõ ñîîòíîøåíèÿõ. Â áþäæåò ðàéîíà, ãîðîäà, ðàâíî êàê è â áþäæåò
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïîñòóïàëî 30% ïëàòåæåé. Â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
— 40% ïëàòåæåé. Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíå îñòàâàëîñü 60% ïëàòåæåé îò
äîáû÷è íàèáîëåå öåííûõ è ëèêâèäíûõ âèäîâ ñûðüÿ  — íåôòè è ãàçà.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 01.01.2002 ãîäà âòîðîé ÷àñòè íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà ÐÔ áûë ââåäåí íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è óïðàçäíåíû
ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, îò÷èñëåíèÿ íà ÂÌÑÁ è àêöèçû íà íåôòü.

Ñóììà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðî-
öåíò îò ñóììàðíîé âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìî-
ãî çà êâàðòàë. Ñòàâêà íàëîãà âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 16,5%. Ïðè
ýòîì, äîáû÷à óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ îáëàãàåòñÿ ïî ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå
– 16,5%. Íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ ðàçäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó äîáûòûõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ. Ïî íàëîãîâîé ñòàâêå 0 ïðîöåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèå ïðî-
èçâîäèòñÿ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïîòåðü,
ïîïóòíîãî ãàçà, ïîïóòíûõ è äðåíàæíûõ ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå íåêîíäèöè-
îííûõ (îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ ïîíèæåííîãî êà÷åñòâà) èëè ðàíåå ñïèñàííûõ
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äîáû÷è íåôòè è ãà-
çîâîãî êîíäåíñàòà íà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 2004
óñòàíîâëåíà íàëîãîâàÿ ñòàâêà 340 ðóáëåé çà îäíó òîííó. Ïðè ýòîì óêàçàí-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ ñ êîýôôèöèåíòîì, õàðàêòåðèçóþùèì
äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà íåôòü.

Èçìåíèëñÿ òàêæå ïîäõîä ê ðàñøåïëåíèþ íàëîãà íà ôåäåðàëüíóþ è
ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòè: ñîîòâåòñòâåííî 80:20 — äëÿ íåôòè è ãàçà, 40:60 —
äëÿ îñòàëüíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïî ïðîãíîçíûì ðàñ÷åòàì (Îðëîâ, Íåìåðþê, 2002) ñóììà äîõîäîâ, âû-
ïàäàþùèõ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îò ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó, ñî-
ñòàâèò â 2002 ã. 10,8 ìëðä ðóáëåé.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ ìå-
õàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè èíâåñòèöèÿìè ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàïàñîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

3.1.5 Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû îòðàñëåâîé äèíàìèêè è èõ âëèÿíèå â
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå

Ïîä ôàêòîðàìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ ëþáûå ñîáûòèÿ èëè ÿâëåíèÿ, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó îòðàñëåé, ôîðìèðóþ-
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ùèõ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ïîñêîëüêó ÷èñëî ôàêòîðîâ âåñüìà âåëèêî,
äëÿ ñîäåðæàòåëüíîãî èõ îïèñàíèÿ íåîáõîäèìû òå èëè èíûå êëàññèôèêà-
öèè, õîòÿ áû èìåþùèå ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð. Â äàííîé ðàáîòå âñå
ôàêòîðû îòðàñëåâîé äèíàìèêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå êàòåãîðèè: êîíúþí-
êòóðíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû (âñòàâêà 2).

Âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî êðèçèñ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè îáúÿñíÿåòñÿ âëèÿíèåì ôàêòîðîâ êàê êîíúþíêòóðíîãî, òàê è èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Èç êîíúþíêòóðíûõ ôàêòîðîâ áîëüøèíñòâîì ðåñïîíäåíòîâ íàçûâàëèñü
ñëåäóþùèå:

• óìåíüøåíèå ñïðîñà íà ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû âñëåäñòâèå ñîêðàùå-
íèÿ îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà, êàê â ïðîìûøëåííîñòè, òàê è â ãðàæäàíñêîì
ñåêòîðå;
• ñíèæåíèå ñïðîñà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, ïðåæäå âñåãî, âîî-
ðóæåííûõ ñèë. Â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ñïðîñà â äîðîæ-
íîì ñòðîèòåëüñòâå;
• ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè ÌÑÊ ïî öåíå,
êà÷åñòâó è êîëè÷åñòâó (ñòðóêòóðà ñïðîñà);
• íàñûùåííîñòü ðûíêà (â òîì ÷èñëå ââîç ñûðüÿ èç-çà ïðåäåëîâ îáëàñòè);
• êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íàëè÷íîãî ïàðêà ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ïðÿìîå âëèÿíèå íà ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è);
• öåíû è òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè îòå÷åñòâåííîãî è èìïîðòíîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ïðîäàâàåìîãî íà ðîññèéñêîì ðûíêå;
• öåíû è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ýíåðãîðåñóðñîâ, êîììóíàëüíûõ
óñëóã è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà;
• êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî äîñòóïíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû;
• ïðîöåíòíûå ñòàâêè, êóðñ äîëëàðà è äðóãèå öåíû íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.
Àíàëèç èìåþùèõñÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ ïîçâîëÿåò

âûäåëèòü è îïèñàòü ðÿä ôàêòîðîâ (ãðóïï ôàêòîðîâ) èíñòèòóöèîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, îáóñëîâèâøèõ êðèçèñ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è åãî äèíàìèêó.

1. Ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð, èñïîëü-
çóþùèõ ìèíåðàëüíî–ñûðüåâûå ðåñóðñû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
2. Ìîíåòàðèçàöèÿ ðîññèéñêîé (ñîâåòñêîé) ýêîíîìèêè â 1988–1992 ãîäàõ.
3. Íàëè÷èå íà áàëàíñàõ ïðåäïðèÿòèé, ïîòðåáëÿþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû îáëàñòè, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Âñòàâêà 2.
Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîíúþíêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ

Êîíúþíêòóðíûìè ôàêòîðàìè íàçûâàþòñÿ ñîñòîÿíèå ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ è öåí íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ,
ñâÿçàííûõ ñ îòðàñëüþ, à òàêæå èõ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïðèìåðàìè êîíúþíêòóðíûõ
ôàêòîðîâ äèíàìèêè îòðàñëåé, ñâÿçàííûõ ñ ÌÑÊ, ìîãóò ñëóæèòü öåíû íà ùåáåíü, ãðàâèé, ïåñîê, ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, èõ äèíàìèêà è ìíîãîå äðóãîå.

Èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè íàçûâàþòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (ïîëíîé èëè ÷àñòè÷-
íîé) íà ïðîèçâîäñòâåííûå èëè ïðèðîäíûõ ðåñóðñû, ôîðìû îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé,
òåððèòîðèàëüíóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âëèÿþùèå íà èõ
ñîñòîÿíèå. Èñïîëüçóÿ òåðìèíîëîãèþ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ôàêòîðû — ýòî ðàñïðåäåëåíèå ïó÷êîâ ïðàâîìî÷èé îòíîñèòåëüíî ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè (Êàïåëþøíèêîâ, 1990). Ïðèìåðû: ôîðìû è ñïîñîáû ïðè-
âàòèçàöèè, íàëîãîîáëîæåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ è òîâàðíûõ ðûíêîâ, òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå â ïðàêòèêå ïðåäïðèÿòèé ôîðìû êîíòðàêòîâ è ò.ä.

Â îòëè÷èå îò êîíúþíêòóðíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû íå ìîãóò áûòü îïèñàíû êîëè÷åñòâåííûìè
ïîêàçàòåëÿìè. Ýòèì îáóñëîâëåíî øèðîêîå ïðèìåíåíèå êà÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ðàáîòå, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íåôîðìàëèçîâàííîå (ôîêóñèðîâàííîå) èíòåðâüþ,
íàáëþäåíèå, àíàëèç äîêóìåíòîâ, àíàëèç ïðåññû.
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4. Íåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è âûïîëíåíèå êîíòðàêòîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè (êðèçèñ ïðàâîïðèíóæäåíèÿ).
5. Îñîáåííîñòè âíîâü ñîçäàâàåìîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ.
Òàêîé âàæíåéøèé ôàêòîð, êàê ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ÌÑÊ ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó îòðàñëè, íàèáîëåå àêòèâíî ïîòðåáëÿþùèå ìå-
ñòíîå ìèíåðàëüíîå ñûðüå, îðèåíòèðîâàíû íà âíóòðåííèé ðûíîê.

Äåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ îáóñëîâè-
ëî îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè è ïîòðåáëÿþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå: áþäæåòíûé äåôèöèò (êîòîðûé îáóñ-
ëîâèë ñíèæåíèå ñïðîñà íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå), à òàêæå äåôèöèò îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ ó ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ.

3.1.5.1 Õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ îòðàñëåâîé äèíà-
ìèêè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà
Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå èçëîæåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóöèîíàëü-

íûõ ôàêòîðîâ êðèçèñíîé äèíàìèêè ÌÑÊ è èõ âîçäåéñòâèå íà ïðåäïðèÿòèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ ïîòðåáèòåëÿìè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð, èñïîëüçó-
þùèõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû. Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, âñÿ ýêî-
íîìèêà ÑÑÑÐ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà. Îäíàêî ñòåïåíü âåðòèêàëüíîé èíòåãðà-
öèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé èëè ãðóïï îòðàñëåé áûëà ðàçëè÷íîé. Âûñîêî èí-
òåãðèðîâàííûå ãðóïïû îòðàñëåé îòëè÷àëèñü:

• çíà÷èòåëüíîé ðîëüþ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè
ïóòåì êðåäèòîâàíèÿ ïî îáîðîòó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöññóäíûõ ñ÷åòîâ
(â ïðîòèâîïîëîæíîñòü êðåäèòîâàíèÿ ïî îñòàòêó è èñïîëüçîâàíèþ ñîá-
ñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ);
• íàëè÷èåì âíóòðèîòðàñëåâîé âåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ.
Ïîñêîëüêó â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðèñóòñòâîâàëè îòðàñëè ñ ðàç-

ëè÷íîé ñòåïåíüþ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè (íàèáîëüøèé óðîâåíü íàáëþ-
äàëñÿ â ïðîìûøëåííîì è äîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå), ðàñïàä âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð ïðèâåë íå òîëüêî ê îáùåìó ñïàäó
îáúåìîâ äîáû÷è, íî è ê èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî êàðüåðîâ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ áûëè
ïåðåäàíû â ïîëüçîâàíèå äîðîæíûõ è ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âëèÿíèå
íåäîñòàòî÷íîñòè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ íà çàêóïêó ñûðüÿ ñêàçûâàëîñü íå íà-
ïðÿìóþ, à îïîñðåäîâàííî — ÷åðåç ñíèæåíèå îáúåìîâ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåñïîíäåíòàìè èç ñòðîèòåëüíûõ è äîðîæíûõ îðãàíè-
çàöèé â êà÷åñòâå ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè íå íàçûâàëîñü ëèìèòèðîâàíèå ñû-
ðüÿ è íåâîçìîæíîñòü åãî çàêóïêè ïî ýòîé ïðè÷èíå. Íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ â
ýòîì ñìûñëå ñèòóàöèÿ ñ ïîòðåáëåíèåì ùåáíÿ (îñîáåííî âûñîêîãî êà÷å-
ñòâà), çàïàñû êîòîðîãî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò.

Â íàèáîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð îêàçàëèñü êàðüåðîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èìåëè ñòà-
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû èëè àêöèîíèðîâàíû êîë-
ëåêòèâàìè. Â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ðàçðàáîòêå ìà-
ëûõ ìåñòîðîæäåíèé ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ (ïðèäîðîæíûå êàðüåðû è ò.ä.)
íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïàäåíèå ñïðîñà íà èõ óñëóãè, à îòî-
ðâàííîñòü îò ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé îñòàâèëà áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðàêòè-
÷åñêè áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ìîíåòàðèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìàÿ ýêî-
íîìèêà ÑÑÑÐ íå áûëà ýêîíîìèêîé, îñíîâàííîé íà äåíåæíîì îáìåíå. Õî-
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çÿéñòâåííûé îáîðîò îñóùåñòâëÿëñÿ ïóòåì ôîíäèðóåìîãî ñíàáæåíèÿ (òî åñòü,
íàòóðàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ) è, îò÷àñòè, íàòóðàëüíîãî îáìåíà. Ìîæíî ñ
ïîëíûì îñíîâàíèåì ãîâîðèòü î êâàçèíàòóðàëüíîì õàðàêòåðå ñîâåòñêîãî íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà (Èâàíòåð è äð., 1994; Ôðåéíêìàí, 1992).

Ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå ðàñ÷åòû â íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ ðóáëÿõ â
äèðåêòèâíî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå èãðàëè ñóùåñòâåííî èíóþ ðîëü, íåæåëè â
äåíåæíîì õîçÿéñòâå. Ñîâåòñêèå ðóáëè íå áûëè òîâàðîì–ïîñðåäíèêîì â
îáìåíå, òî åñòü òàêèì òîâàðîì, êîòîðûé âûìåíèâàåòñÿ ñ öåëüþ ïîñëåäóþ-
ùåãî îáìåíà íà íóæíûå äàííîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó áëàãà. Îáëàäà-
íèå îïðåäåëåííîé ñóììîé áåçíàëè÷íûõ ðóáëåé íå ãàðàíòèðîâàëî ïðåäïðè-
ÿòèþ ïðèîáðåòåíèå íóæíîãî ðåñóðñà, à èõ îòñóòñòâèå íå îçíà÷àëî íåâîç-
ìîæíîñòè åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ðàñ÷åòû â áåçíàëè÷íûõ ðóáëÿõ áûëè íåîáõî-
äèìû ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Åäèíñòâåííîé ñôåðîé, ãäå
ðóáëè âûïîëíÿëè ôóíêöèè äåíåã êàê òîâàðî–ïîñðåäíèêà — ýòî ñäåëêè
ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ íà êîëõîçíûõ ðûíêàõ.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå îòñóòñòâîâàëà ñèñòåìà ðûíî÷íûõ öåí, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Öåíû íå
èãðàëè íèêàêîé ðîëè â íàðàùèâàíèè ïðîèçâîäñòâà â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ
è áûëè íåîáõîäèìû äëÿ ïåðåâîäà íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïëàíîâ â ñòî-
èìîñòíûå. Òàêæå îíè èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêîé äåíåæíîãî îá-
ìåíà. Ïðîöåññ ïåðåõîäà îò äèðåêòèâíî óïðàâëÿåìîé íàòóðàëüíîé ýêîíîìèêè ê
ýêîíîìèêå äåíåæíîãî îáìåíà ìîæåò áûòü íàçâàí ìîíåòàðèçàöèåé. Êîíå÷íûì
èòîãîì âñåõ ðåôîðì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíî-
ãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, õîòÿ è ñóùåñòâåííî îòëè÷íîãî ïî ìíîãèì õàðàêòåðè-
ñòèêàì îò äåíåæíûõ õîçÿéñòâ ñîâðåìåííûõ ñòðàí Çàïàäà. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî âíîâü ñîçäàííûå ðîññèéñêèå äåíüãè íîìèíàëüíî îñòàâàëèñü òåìè æå ñàìû-
ìè ðóáëÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè äî ìîíåòàðèçàöèè. Îñòàòêà íà ñ÷åòàõ è â
êàññàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è íà ðóêàõ ó íàñåëåíèÿ, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ê ìîìåí-
òó îêîí÷àòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè, áûëè îáúÿâëåíû èõ äåíåæíûìè îñòàòêàìè,
íî óæå â íîâîé èíñòèòóöèîííîé ñðåäå.

Ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ðîëè äåíåã îêàçàëî íåïîñðåäñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ñèòóàöèþ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Òàê, â äèðåêòèâíî óïðàâëÿå-
ìîé ýêîíîìèêå ðåíòíûå ïëàòåæè íå èãðàëè ðîëè èíñòðóìåíòà èëè ðåãóëÿòî-
ðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ äîáû÷è ñòðîèòåëü-
íîãî ñûðüÿ îñíîâíóþ ðîëü èãðàëè ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé–çåìëåïîëü-
çîâàòåëåé, êàê ïðàâèëî, íà áàðòåðíîé îñíîâå (íàïðèìåð, ðàáîòà çåìëåðîé-
íîé òåõíèêè â êîëõîçå çà ïðàâî ðàçðàáîòêè êàðüåðà; äåíåæíûå ðàñ÷åòû ïðè
ýòîì èãðàëè âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåíòà íå èãðàëà íèêà-
êîé ðåãóëèðóþùåé ðîëè, ôàêòè÷åñêè ðàñòâîðÿëàñü â äðóãèõ íàëîãàõ, êîòî-
ðûå âûïëà÷èâàëèñü ãîñóäàðñòâó âñåìè çàäåéñòâîâàííûìè â ýòîì ïðîöåññå
ñòîðîíàìè, è ïðàêòè÷åñêè íå âçèìàëàñü (íå ôèãóðèðîâàëà â ðàñ÷åòàõ).

Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà,
íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå ïëàòû çà ëèöåíçèþ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íåäðîïîëüçîâàòåëè, ñèòóà-
öèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Ïëàòåæè çà íåäðîïîëüçîâàíèå âåñüìà íå-
çíà÷èòåëüíû (ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçìåðîì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ðåíòû), ýêî-
íîìè÷åñêè íå îáîñíîâàíû, à çíà÷èò íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáî-
âàíèÿì ê ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì óïðàâëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèåì.
Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå äâèæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòû ïî ìåðå äâèæåíèÿ ñûðüÿ
ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Òîëüêî íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ìîæíî ðàçðà-
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áîòàòü ïàêåò ìåð ïî èçîëÿöèè ðåíòíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòàõ ðàçíûõ óðîâ-
íåé è ïðèäàòü èì ðîëü âàæíåéøåãî ðåãóëÿòîðà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â óñëîâè-
ÿõ äåíåæíûõ îòíîøåíèé.

Ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå è îòðàñëåé, ôóíêöèîíèðóþùèõ
â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, èìåëè íà áàëàíñå áîëüøîå êîëè÷åñòâî æèëüÿ
è òàê íàçûâàåìûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû — äåòñêèõ ñàäîâ, áîëüíèö è
ïîëèêëèíèê, ïèîíåðñêèõ ëàãåðåé è ò.ï. Ýòà ñèòóàöèÿ ñîõðàíèëàñü äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè, ïðåæäå âñåãî, â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ. Â ðåçóëü-
òàòå òåêóùèå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ëîæàòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, èñòîùàÿ èõ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïîëî-
æåíèå îñëîæíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

1. Ïëàòà çà ýëåêòðîýíåðãèþ è êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
æèëüöàì âåäîìñòâåííûõ äîìîâ, âçèìàþòñÿ ñ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîìûø-
ëåííîìó òàðèôó, êîòîðûé âî ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäèò áûòîâîé òàðèô,
ïðèìåíÿåìûé ê ìóíèöèïàëüíîìó æèëüþ.
2. Õîòÿ îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû íàõîäÿòñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèé,
îíè, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííîñòüþ.
3. Ïðîöåññ ïåðåäà÷è æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû îò ïðåäïðè-
ÿòèé ìóíèöèïàëèòåòàì çàòÿãèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó ó ïîñëåäíèõ îòñóòñòâó-
þò äëÿ ýòîãî ñðåäñòâà. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáëàñòè íåäîïî-
ëó÷àþò ñïåöèàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà ýòè öåëè. Íåñìîòðÿ íà çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé â îñâîáîæäåíèè îò æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, â ïîñëåäíèå ãîäû èìåþò ìåñòî è îáðàòíûå òåíäåíöèè.
Èõ ïðè÷èíà ñîñòîèò âñå â òîé æå íåõâàòêå ôèíàíñîâ (ïðåæäå âñåãî
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ) ïðè øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè áàðòåðà. Êîììó-
íàëüíàÿ ïëàòà «æèâûìè äåíüãàìè», ïóñòü è â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ,
ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì èìåòü õîòü êàêèå-òî íàëè÷íûå äåíüãè. Îòäåëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñïåøàò îñâîáîæäàòüñÿ îò æèëèùíîãî ôîíäà.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè â îðãàíèçàöèÿõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ äîáû÷åé è èñïîëüçîâàíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïðî-
èñõîäèò íåóïîðÿäî÷åííàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ðåíòû, êîãäà ðåíòíûå äîõîäû ÷àñ-
òè÷íî êîìïåíñèðóþò ÷àñòü çàòðàò ïî ñóáñèäèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà èçúÿòèÿ ðåíòû ýòîò ôàêòîð äîëæåí
îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ.

Êðèçèñ ïðàâîïðèíóæäåíèÿ. Êîíöåïöèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, ïîëîæåí-
íàÿ â îñíîâó ðîññèéñêèõ ðåôîðì, ïðåäïîëàãàëà ñóùåñòâîâàíèå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî è íàëè÷èÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþùåé çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè è îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà ðîëü
òàêîé ñðåäû ðàññìàòðèâàëîñü ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, âûñòóïèâøåå íà-
ñëåäíèêîì ÑÑÑÐ.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè, êàê è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, îêà-
çàëàñü íå ãîòîâà ê ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è (Ãîñóäàðñòâî â ìåíÿþùåìñÿ
ìèðå …, 1997). Ýòà íåãîòîâíîñòü áûëà îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ ðåñóðñîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ñôåðå ïðàâîïðèíóæäåíèÿ. Îá ýòîì
ãîâîðÿò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ïåðåãðóçêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ äëÿ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû è ò.ï. Äðóãàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû — ýòî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïðåä-
ïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè âðåìåíè è ñðåäñòâ íà ñîãëàñîâà-
íèÿ ðàçíûõ óðîâíåé, êîððóïöèÿ è ò.ä.). Îñîáåííî óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ íåî-
ïðåäåëåííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû.
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Íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïðè-
âåëà ê ðîñòó êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âû-
ðîñëî ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñêîëüêó óìåíüøèëàñü âåðîÿòíîñòü íàêàçà-
íèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, âêëþ÷àÿ áûâøèå ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòàëè âñå áîëüøå ïðèáåãàòü ê íåëåãàëüíûì ñïî-
ñîáàì çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ
(Ðýêåò …, 1994).

Íà ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ îñîáåííî ïîâëèÿëè äâà àñïåêòà êðèçè-
ñà ïðàâîïðèíóæäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé óñëî-
âèé êîíòðàêòîâ, ÷òî, íàðÿäó ñ ïðÿìûìè ïîòåðÿìè îò ìîøåííè÷åñòâà, óâåëè-
÷èëî ñòåïåíü ðèñêîâàííîñòè êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ýòî ñòàëî îäíèì èç
ôàêòîðîâ óñèëåíèÿ ñïàäà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Âî-âòîðûõ, èäåÿ ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïóòåì àêöèîíèðîâàíèÿ èñõîäèëà
èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èò ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè àêöèîíåðîâ îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû âûñøåãî óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ïåðñîíàëà è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé. Íåýôôåêòèâíîñòü ýòîé
ñèñòåìû ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìîøåííè-
÷åñêèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé èëè äðóãèõ ëèö,
êîíòðîëèðóþùèõ ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ìàññîâîì âîðîâñòâå ñî
ñòîðîíû ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ. «Ôàêòè÷åñêè áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ áåñõîçíûìè, à êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ
óïðàâëåíèÿ èìè äàæå óõóäøàåòñÿ. Äèðåêöèÿ ïðèâàòèçèðîâàííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íå ïîëó÷èâøàÿ çàèíòåðåñîâàííîãî â åãî ðàçâèòèè ñîáñòâåííèêà (ýô-
ôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà — àâò.), ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿåò êîíòðîëü íàä ïðåä-
ïðèÿòèåì ïðè ðåçêî âîçðîñøåì ðèñêå åãî óòðàòû âñëåäñòâèå âîçìîæíîé
ñêóïêè êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé ñòîðîííèìè èíâåñòîðàìè. Â ýòîé ñèòóà-
öèè âîçðàñòàþò è áåç òîãî ïîëó÷èâøèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äåñòðóê-
òèâíûå ìîòèâû îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äèðåêöèè, ïîïàäàþùåé â
ïîëîæåíèå âðåìåíùèêà, èñïîëüçóþùåãî ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â öåëÿõ
ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ» (Ãëàçüåâ, 1994). Ïðè ýòîì êàê äèðåêòîðà, òàê è ìíî-
ãèå ÷ëåíû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ íå çàèíòåðåñîâàíû â èçìåíåíèè ñèòóàöèè,
ñïðàâåäëèâî îïàñàÿñü, ÷òî ñìåíà ñîáñòâåííèêà è âíåñåíèå èííîâàöèé â
ïðîèçâîäñòâî ïðèâåäåò ê çàìåíå ðóêîâîäñòâà, ïîâûøåíèþ äèñöèïëèíû,
ñîêðàùåíèþ øòàòà, íåîáõîäèìîñòè ïåðåêâàëèôèêàöèè è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «íèçêîóðîâíå-
âîå ðàâíîâåñèå». Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñëåäñòâèåì òàêîé ñèòóàöèè
íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÌÑÊ, â òîì ÷èñëå è â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ñòàëà
ïðîäàæà ïðîäóêöèè ïî çàíèæåííûì öåíàì, à òàêæå îòïóñê ïðîäóêöèè ïî-
ñðåäíè÷åñêèì ôèðìàì, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè íå ðàñïëà÷èâàëèñü èëè äåëà-
ëè ýòî ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåð-
ðèòîðèé, óõóäøåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøàþò-
ñÿ îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà, à çíà÷èò ïàäàåò ïîòðåáíîñòü â ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÌÑÊ îáúåêòèâíî
îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåðåïðîèçâîäñòâà è íåäîñòàòî÷íîé çàãðóçêè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, îáîñòðÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. Îñîáåííî
âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèñâîåíèå ðåíòû ïîñðåäíè÷åñêèìè ôèðìà-
ìè. Ôàêòè÷åñêè îñòàâëÿÿ äîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì òîëüêî ñðåäñòâà íà
äîáû÷ó ðåñóðñà, èìè èçûìàåòñÿ íå òîëüêî îñíîâíàÿ äîëÿ ðåíòû, íî è çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.

Îñîáåííîñòè íîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Îñîáåííîñòÿì ñîçäàâà-
åìîé â Ðîññèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïîñâÿùåíî áîëüøîå ÷èñëî ïóáëèêàöèé.
Îòìåòèì ëèøü íåêîòîðûå ÷åðòû, êîòîðûå íàèáîëåå ñóùåñòâåííû äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ äèíàìèêè ïðîöåññîâ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
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Âûñîêàÿ ñòåïåíü ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Îíà
îáóñëîâëåíà "...íåñîîòâåòñòâèåì ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé
... è ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íåñêîëü-
êî ñêîððåêòèðîâàííóþ ñóììó ñòàðûõ, óíàñëåäîâàííûõ îò ïðîøëîãî, îáÿçà-
òåëüñòâ. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà, ïî îïðåäåëåíèþ, íå ìîãëè áûòü óðàâíîâåøåíû
âîçìîæíîñòÿìè ýêîíîìèêè ìåíüøåãî ïî ìàñøòàáàì ãîñóäàðñòâà (Ðîññèÿ
— íà ÑÑÑÐ) â óñëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñïàäà» (ßðåìåíêî, 1994). Ó
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîïàâøåãî â ýòó ñèòóàöèþ, ñóùåñòâîâàëè òðè âîç-
ìîæíûõ ñïîñîáà ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, åñëè íå ñ÷èòàòü âíåøíèõ çàé-
ìîâ è èíîñòðàííîé ïîìîùè.

Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê è ââåäåíèå íîâûõ íàëîãîâ. Ôàêòè÷åñêè
âñå âîçìîæíîñòè äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè èñ÷åðïàíû óæå â íà-
÷àëå 1992 ãîäà. «Âîçíèêëà òóïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ. Áþäæåòíàÿ íàãðóçêà ïî-
ðîæäàåò íåðàöèîíàëüíî âûñîêèå íàëîãè, êîòîðûå îêîí÷àòåëüíî ïîäðûâà-
þò áëàãîïîëó÷èå ïðåäïðèÿòèé. Ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû âûæèòü, ñòðåìÿòñÿ óéòè
îò íàëîãîâ è òåì ñàìûì ïîäðûâàþò ìàòåðèàëüíóþ áàçó ñóùåñòâîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà» (ßðåìåíêî, 1994). Â 1992 ãîäó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 28.10.92. ¹ 828, áûëî óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâè-
ÿõ âçèìàíèÿ ïëàòåæåé çà ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, àêâàòîðèåé è
ó÷àñòêàìè ìîðñêîãî äíà», îïðåäåëÿþùåå óðîâåíü ïëàòåæåé çà ïîëüçîâà-
íèå íåäðàìè â ïðîöåíòàõ îò ñòîèìîñòè äîáûòîãî ñûðüÿ. Äëÿ îáùåðàñïðîñ-
òðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ áûëè óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå óðîâíè
ïëàòåæåé çà ïðàâî íà äîáû÷ó â ðàçìåðå 2–4% îò ñòîèìîñòè äîáûâàåìîãî
ñûðüÿ. Êàê ïîêàçàë àíàëèç íàëîãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíî–
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ýòè ïëàòåæè äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå èãðàþò çíà÷èòåëüíîé ðîëè â áþäæåòàõ òåððèòîðèé, âåñüìà íå-
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî ìóíèöèïàëüíûì îêðóãàì. Êàê ïîêàçàëè ðå-
çóëüòàòû èíòåðâüþèðîâàíèÿ, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ â
êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïîâûøåíèÿ ýòèõ ïëàòåæåé
íàçûâàëè íåâîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ îáùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè. Îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå íàëîãîâ íå ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëü-
íîìó ïîïîëíåíèþ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ïðèâåäåò, ïðåæäå âñåãî, ê ñæàòèþ
íàëîãîâîé áàçû è ê ñíèæåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ. Òàêæå îòìå÷àëàñü
ñëîæíîñòü è çàïóòàííîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå ôèñêàëüíûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ  ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâîì î÷åíü îñëîæíèëèñü. Âîç-
íèêëà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîâûøåíèå ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, (îñíîâ-
íîé êàïèòàë) ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî ïðè îñëàáëåíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè
íà òðóä. Èìåííî òàêîå íàïðàâëåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû ìîæåò ñòèìóëèðî-
âàòü ïðèòîê èíâåñòèöèé â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè, ñäåëàåò íåâûãîä-
íûì íåýôôåêòèâíîå îáëàäàíèå íåäâèæèìîñòüþ, â òîì ÷èñëå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

Èíôëÿöèîííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ðîññèéñ-
êîå Ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî èñïîëüçîâàëî êàê ôèñêàëüíóþ, òàê è êðåäèòíóþ
èíôëÿöèþ ïðè ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì â 1992–1994 ãîäàõ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ, êàê ñëåäóåò èç ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ÷òî ïîäòâåðäèëà
ïðàêòèêà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ ïðîèñõîäèëî, êàê ïðà-
âèëî, íå â ïîëüçó ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, «ýôôåêò Êàòèëüîíà»: òå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåê-
òû, êîòîðûì ýìèòèðóåìàÿ äåíåæíàÿ ìàññà ïîñòóïàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü,
óñïåâàþò ïîòðàòèòü åå áûñòðåå, ÷åì ïðîèçîéäåò ïîñëåäóþùèé ðîñò óðîâíÿ
öåí; ïðè ýòîì ïðîèãðûâàþò òå ñóáúåêòû, êîòîðûì ýòè äåíüãè äîõîäÿò ÷åðåç
öåïî÷êó îáìåíîâ, èëè íå äîõîäÿò âîâñå (Hayek, 1934). Î÷åâèäíî, ÷òî ê
ïîñëåäíåé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ãîðíîäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è êàðüåðî-
óïðàâëåíèÿ. Èìåííî íà íèõ èíôëÿöèÿ â 1992–1994 ãîäàõ ñêàçàëàñü îñî-
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áåííî îñòðî â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî íàëîãà íà äåíåæíûå îñòàòêè, òî åñòü,
íà ÷àñòü îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â äåíåæíîé ôîðìå. Âî-âòîðûõ,
çàâûøåíèå ðåàëüíîé ñòàâêè íàëîãîâ íà ïðèáûëü è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.
Îíî èìååò ñâîåé ïðè÷èíîé îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà:
ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïî öåíàì ïðèîáðåòå-
íèÿ. Ïîñêîëüêó ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îäíîì óðîâíå öåí, à ïðîäàæà ãîòîâîé ïðîäóêöèè —
ïðè äðóãîì, òî ðåàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ïîëó÷àåòñÿ çàâûøåííîé
ïðè íåèçìåííîé íîìèíàëüíîé ñòàâêå (Âîëêîíñêèé, 1994). Ïðè ýòîì ðàçìåð
çàâûøåíèÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñêîðîñòè îáîðà÷èâàåìîñòè
îáîðîòíîãî êàïèòàëà.

Ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ. Ýòîò ñïî-
ñîá íà÷àë àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â 1994 ãîäó è âûç-
âàë ê ñóùåñòâîâàíèþ ðûíîê ãîñóäàðñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
(ÃÊÎ) — ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîäîõîäíîãî è íèçêîðèñêîâàííîãî ôèíàíñîâî-
ãî èíñòðóìåíòà. Ðåçóëüòàòîì «íåèíôëÿöèîííîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ñ ïîìîùüþ ÃÊÎ ñòàë õîðîøî èçâåñòíûé «ýôôåêò âû-
òåñíåíèÿ» èíâåñòèöèé èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà, òî åñòü «ïîâûøåíèå ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê è ïîñëåäóþùåå ñîêðàùåíèå ... ÷èñòîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â
ýêîíîìèêå, âûçâàííîå óâåëè÷åíèåì çàéìîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà
äåíåæíîì ðûíêå» (Ìàêêîííåëë, 1992).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñïî-
ñîáû ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà òàê èëè èíà÷å îêàçàëè óã-
íåòàþùåå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêàÿ ìîáèëü-
íîñòü êàïèòàëà â ðàçðåçå îòðàñëåé è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íà ïðîòÿæå-
íèè ïåðèîäà 1992–1996 ãã. ôèíàíñîâûå ðûíêè ñòðàíû íàõîäèëèñü â çà÷à-
òî÷íîì ñîñòîÿíèè, è ïåðñïåêòèâû, ñîñòàâëÿâøèå ýêîíîìè÷åñêèå îæèäàíèÿ
— ñïàä, èíôëÿöèÿ, — áûëè íåáëàãîïðèÿòíû äëÿ èõ ðàçâèòèÿ (Íàêèïåëîâ,
1994). Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå — ðûíîê ÃÊÎ, îòòÿíóâøèé íà ñåáÿ îñíîâ-
íóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ.

Ðåàëèçîâàííàÿ â ñòðàíå ñõåìà ïðèâàòèçàöèè ïðèâåëà ê ôàêòè÷åñêîìó
îòñóòñòâèþ ðûíêà àêöèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì íå-
áîëüøîãî èõ ÷èñëà. Äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ ñòå-
ïåíü çàêðûòîñòè ñòðóêòóðû êàïèòàëà äëÿ àóòñàéäåðîâ è îðèåíòàöèÿ ýòîé
ñòðóêòóðû íà ñâîé îïðåäåëåííûé ðåãèîí (Ðàäûãèí, 1994). Ýòî äîñòèãàåòñÿ
òàêèìè ñïîñîáàìè, êàê äèñêðèìèíàöèÿ ïðàâ âíåøíåãî àêöèîíåðà äèðåêöè-
åé, íåçàêîííûé çàïðåò ðàáîòíèêàì ïðîäàâàòü ñâîè àêöèè «íà ñòîðîíó» ïîä
óãðîçîé óâîëüíåíèÿ, óñòàâíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âåðõíåìó ïðåäåëó ïàêåòà
àêöèé è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèêâèäíûé ðûíîê àêöèé ïðåäïðèÿòèé ñòðîéèíäóñò-
ðèè, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåáëåíèåì ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.
Îäíîé èç ïðè÷èí ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè àêöèîíèðîâà-
íèè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðèâàòèçàöèÿ ïðî-
øëà ïî ñõåìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà çàêðûòîãî òèïà. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ïî
ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîñòè îêàçàëèñü áëèçêè «êîëëåêòèâíûì» ñî âñåìè âûòå-
êàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà. Ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
ëèêâèäíîãî ðûíêà àêöèé ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü êàïèòàëèçà-
öèè ïîòîêîâ äîõîäà îò ïðåäïðèÿòèÿ â ðûíî÷íîé öåíå àêöèè. Â ðåçóëüòàòå
àêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò «êîíòðîëÿ», à íå êàê ÷àñòü ëè÷íîãî
áîãàòñòâà.

Íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü êàïèòàëà â îòðàñëÿõ ÌÑÊ, òàêæå îñëîæíÿåò ðåøå-
íèå ïðîáëåì çàùèòû ñîáñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ, âûçâàííîé êðèçèñîì ïðà-
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âîïðèíóæäåíèÿ. Åñëè áû àêöèè áûëè ëèêâèäíû, òî çëîóïîòðåáëåíèÿ, ïðî-
åäàíèÿ êàïèòàëà è íåýôôåêòèâíîñòü îòðàæàëèñü áû íà êóðñå àêöèé è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íà áëàãîñîñòîÿíèè ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âëà-
äåþò êðóïíûìè ïàêåòàìè. Íûíåøíÿÿ æå ñèòóàöèÿ ñòèìóëèðóåò èõ ê ñîõðà-
íåíèþ «êîíòðîëÿ» (òî åñòü, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü êàïèòàë ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ), à íå ê óâåëè÷åíèþ áîãàòñòâà. Õàðàêòåðíî, ÷òî äèðåê-
òîðà ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ðûíêà àêöèé äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêàÿ óòå÷-
êà íå ãðîçèò ïîòåðåé êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàöèÿ âëàäååò áîëåå,
÷åì ïîëîâèíîé ãîëîñóþùèõ àêöèé. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî, ïî-âèäèìîìó,
ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîòà «äå ôàêòî» ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ôîðìàëüíûõ (þðèäè-
÷åñêèõ) ñîáñòâåííèêîâ. Ôàêòè÷åñêè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîìî÷èé ïî ïî-
âîäó ïðåäïðèÿòèé â ðóêàõ ìåñòíûõ âëàñòåé èëè, òî÷íåå, ïðàâÿùèõ ãðóïï
(ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé) (Êàãàíñêèé, 1995). Êðîìå ôîðìàëü-
íûõ ïðàâîìî÷èé, â èõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ ïðèíóæäåíèÿ
ïî îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé, îò ýêîëîãè÷åñêèõ øòðàôîâ
äî «íàòðàâëèâàíèÿ» ïðîâåðîê íàëîãîâîé ïîëèöèè è ïðîêóðàòóðû.

Ñóùåñòâîâàíèå âûðàæåííûõ ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, îáëàäàþ-
ùèõ âîçìîæíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîìî÷èÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè (íà-
ïðèìåð, äëÿ îáëàñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ýòî ïðàâà íàëîãîîáëîæåíèÿ, çåìëå-
îòâîäà è ðàñïîðÿæåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; äëÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðàâîîõðàííîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ïðàâîïðèíóæäåíèþ è ò.ä.) ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåïÿòñòâî-
âàòü ðàçãðàáëåíèþ ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòðàñëåâûìè êîðïîðàöèÿ-
ìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû — ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ìåð, ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îáùåñòâåííîì áëàãå, êîìïåíñàöèÿ çàòðàò íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ò.ï. çà ñ÷åò óñèëåííîé ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è  â óùåðá íàêîïëåíèþ êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ëþáîì ñëó÷àå íàëè-
÷èå  ó ðåãèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è èõ ÷ëåíîâ çíà÷èòåëüíûõ ðû÷àãîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûé ïîòîê äî-
õîäîâ, õîòÿ ìíîãèå èç íèõ íå ìîãóò áûòü êàïèòàëèçèðîâàíû â ðûíî÷íóþ öåíó
(ïîä «äîõîäàìè», èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ÷ëå-
íîâ êîðïîðàöèé â âèäå æàëîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
è ò.ï., íî è ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îáùåñòâåííîì áëàãå,
ñâîéñòâåííûõ îòäåëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì, çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ).
Êàê ñëåäñòâèå, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïîëó÷àþò ïðîåê-
òû, ýêîíîìè÷åñêè ìàëîýôôåêòèâíûå è ïîëèòè÷åñêè àìáèöèîçíûå.

Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ëî-
êàëüíûõ êîðïîðàöèé â ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ íàä îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè
(îñîáåííî ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ ìåñòíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû) è â
ìàêñèìèçàöèè òåêóùèõ äîõîäîâ îò íèõ çà ñ÷åò áóäóùèõ. Äåÿòåëüíîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êîðïîðàöèé íåèçáåæíî óâåëè÷èâàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåð-
æêè ïðåäïðèÿòèé, óõóäøàåò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íà òåððèòîðèè, ÷òî â
ñâîþ î÷åðåäü óãíåòàþùå äåéñòâóåò è íà ðàçâèòèå ÌÑÊ.

3.1.5.2 Âëèÿíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ïðîáëåìû ïðåäïðèÿ-
òèé, ïîòðåáëÿþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå
Âëèÿíèå îïèñàííûõ âûøå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñõåìàòè÷íî ïîêàçàíî íà
ðèñóíêå 7. Âîçäåéñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ (äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è äåôèöèò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ) ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.
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Ðèñóíîê 7 – Ñõåìà âëèÿíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
(1—6) è (2—6). Äåçèíòåãðàöèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð

â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà äåíåæíîì îáìåíå, åñòåñòâåííûì
îáðàçîì âëå÷åò çà ñîáîé äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ïðåîäîëå-
âàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñâîéñòâåííûõ ýòîé ýêîíîìèêå ìåõàíèçìîâ. Ðàñïàä âåð-
òèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïî âðåìå-
íè ñîâïàë ñ ìîíåòàðèçàöèåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Åñòåñòâåííî áûëî
áû îæèäàòü, ÷òî è â ýòîì ñëó÷àå îáîñîáèâøèåñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíóò èñïû-
òûâàòü òîò æå äåôèöèò. Îäíàêî, îñîáåííîñòè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ñäå-
ëàëè ïðîáëåìó íåõâàòêè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé íàìíîãî áîëåå
òÿæåëîé è ñóùåñòâåííî çàòðóäíèëè åå ïðåîäîëåíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëî-
ãè÷íîé ïðîáëåìîé â óñòîÿâøåìñÿ ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå. Ïåðå÷èñëèì îñíîâ-
íûå ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, ðàçíèöà ìàñøòàáîâ. Â ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð — ëîêàëüíîå ÿâëå-
íèå. Ôèðìû ðàñïàäàþòñÿ ïî îäèíî÷êå, òðóäíî îæèäàòü, ÷òî äåçèíòåãðàöèÿ
çàòðîíåò ñðàçó ìíîãî ôèðì. Êðîìå òîãî, îäíîâðåìåííî ñ äåçèíòåãðàöèåé
îäíèõ ôèðì ìîæåò èìåòü ìåñòî ñëèÿíèå äðóãèõ. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ â îòðàñëè ñêëàäûâàåòñÿ êàê ðàâíîäåéñòâóþùàÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ òåíäåíöèé, ïîýòîìó òðóäíî îæèäàòü ñåðüåçíîãî îáîñòðåíèÿ äåôè-
öèòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ èç-çà äåçèíòåãðàöèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ, äàæå
êðóïíûõ, ôèðì. Ïðè ðàñïàäå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóê-
òóð â óñëîâèÿõ Ðîññèè äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðèîáðåë âíóøèòåëü-
íûå ìàñøòàáû.

Âî-âòîðûõ, ðàçëè÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè
âåðòèêàëüíîé äåçèíòåãðàöèè â óñëîâèÿõ ðûíêà îáîðîòíûå ñðåäñòâà, ñóùå-
ñòâóþùèå â âèäå äåíåã è çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïîäëåæàò ðàç-
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äåëó òî÷íî òàê æå, êàê è îñíîâíûå ôîíäû. Â êîíå÷íîì èòîãå îíè îñòàþòñÿ
â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå. Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ÌÑÊ Ðîññèè ïðè
ðàñïàäå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðîññèéñêèé äåíüãè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ìîíåòàðèçàöèè ýêîíîìè-
êè — ýòî íå ñîâåòñêèå ðóáëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òå îáîðîòíûå ñðåäñòâà,
êîòîðûå âûøåñòîÿùèå îðãàíèçàöèè íàäåëÿëè íèæåñòîÿùèõ â ïëàíîâîì
ïîðÿäêå, èìåëè âåñüìà ñïåöèôè÷åñêóþ ïðèðîäó. Ôîíäû íà ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû (ñûðüå) ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé èíñòèòóöèîííî îáåñïå÷åííûå ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå äàííîãî âèäà ðåñóðñà.

Ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû îçíà÷àë èñ÷åçíîâåíèå
îòíîøåíèé ñóáîðäèíàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è èñ÷åçíîâåíèå ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ðåñóðñîâ. Ýòè
ïðàâà, ïðåäñòàâëÿâøèå ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îáîðîòíîãî êàïèòàëà ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðîñòî èñ÷åçëè, «äåâàëüâèðîâàëèñü». Îáîðîòíûå ñðåäñòâà «ìàòå-
ðèíñêîé êîìïàíèè» íå ìîãëè áûòü ðàçäåëåíû ìåæäó îòäåëèâøèìèñÿ «äî-
÷åðíèìè», ïîñêîëüêó äåëèòü ñòàëî íå÷åãî. Ó ñòðîèòåëüíûõ è äîðîæíûõ
îðãàíèçàöèé, äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ èíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðî-
äû — ðîññèéñêèõ äåíüãàõ.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé ìî-
æåò áûòü ïðåîäîëåí ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ âëîæåíèé «ñî ñòîðîíû»,
åñëè ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî äîñòàòî÷íî ïðèáûëüíûì. Äðóãèì
ñïîñîáîì åãî ïðåîäîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèé êðåäèò. Ýòè ïóòè ïðåäî-
ñòàâëÿåò òîëüêî ðàçâèòàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. Â ðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìè-
êå, òîëüêî ÷òî ïåðåæèâøåé ïåðèîä ìîíåòàðèçàöèè, î òàêîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìå ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåòñÿ ïå-
ðåëèâ êàïèòàëà â îáîðîòíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðå÷èñëåííûå îòëè÷èÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî îáúÿñíÿþò, ïî÷åìó â ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêå ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ñòðîè-
òåëüíîì è äîðîæíîì êîìïëåêñàõ ïîðîæäàåò òÿæåëûé è òðóäíî ïðåîäîëè-
ìûé äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå,
÷òî öåíîâîé ñêà÷åê íà÷àëà 1992 ãîäà, ëèêâèäèðîâàâøèé «èíôëÿöèîííûé»
íàâåñ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöåíèë íàêîïëåííûå ê òîìó âðåìåíè îñ-
òàòêè íà ðóáëåâûõ ñ÷åòàõ è â êàññàõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî åùå áîëüøå îáîñòðè-
ëî ñèòóàöèþ.

Ñîâìåñòíîå äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìûõ ôàêòîðîâ — ðàñïàäà âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð è ìîíåòàðèçàöèè ýêîíîìèêè — ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ãëàâíîé ïðè÷èíîé èìåþùåãîñÿ ñåãîäíÿ îñòðîãî äåôèöèòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
êàê ïðåäïðèÿòèé, ïîòðåáëÿþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå, òàê è ó ðåñóðñîäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

(3–6). Ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé íà ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó îïëà÷èâà-
þòñÿ ëèáî äåíüãàìè, ëèáî ëåãêî ðåàëèçóåìûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè.
Òàêèì îáðàçîì, áðåìÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðèâîäÿ ê ïðîåäàíèþ êàïèòà-
ëà ïðåäïðèÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñòîùàåò îáîðîòíûå ñðåäñòâà. Îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ëåãêî ðåàëèçóåìûì òîâàðîì. Ýòî åùå â áîëüøåé ñòåïåíè óñóãóáëÿ-
åò êðèçèñ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò íàêîïëåíèþ íåëèêâèä-
íûõ çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

(4–6). Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáîñòðåíèè ïðîáëåìû îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
èãðàþò ìîøåííè÷åñòâî è íàðóøåíèå äîãîâîðîâ ñî ñòîðîíû êîíòðàãåíòîâ,
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé èëè ãðóïï, êîíò-
ðîëèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðÿìîå âîðîâñòâî, îõâàòèâøåå âñå óðîâíè
óïðàâëåíèÿ âïëîòü äî ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ. Íàèáîëüøåå âëèÿíèå îêàçûâà-
þò ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ:
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• íåïëàòåæè è çàäåðæêà ïëàòåæåé. Ïîìèìî ïðÿìîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà, îíè óâåëè÷èâàþò ñðîê òîðãîâûõ îïåðàöèé, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïîâû-
øåíèè öåí è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèè îáîðà÷èâàåìîñòè. Êðîìå òîãî,
ðàñòóò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âçûñêàíèåì äîëãîâ;
• îòïóñê ïðîäóêöèè ïî çàíèæåííûì öåíàì ñ ïîñëåäóþùèì ó÷àñòèåì
ðóêîâîäèòåëåé â äîõîäå îò îïåðàöèè, ëèáî îòïóñê ïîñðåäíè÷åñêèì ôèð-
ìàì, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè íå îïëà÷èâàëè ïîñòàâêó;
• âîðîâñòâî è çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû íèçøåãî ïåðñîíàëà. Ïî ìíå-
íèþ íåêîòîðûõ ðåñïîíäåíòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ ñóùåñòâåííî íà ýòîì òåðÿþò.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ÿâëåíèÿ âûçâàíû êðèçèñîì

ïðàâîïðèíóæäåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç–çà ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ ëèê-
âèäíîãî ðûíêà àêöèé íå äåéñòâóåò ðû÷àã êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ óñòîÿâøèõñÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê — êóðñîâàÿ öåíà àêöèé.

(5–6). Ñ óìåíüøåíèåì òåìïîâ èíôëÿöèè âñå áîëüøóþ ñèëó ñòàë íàáè-
ðàòü «ýôôåêò âûòåñíåíèÿ». Â ÷àñòíîñòè, îêàçàëèñü âûòåñíåííûìè ïîòåíöè-
àëüíî ïðèáûëüíûå èíâåñòèöèè â îáîðîòíûå ñðåäñòâà ñòðîèòåëüíîãî êîìï-
ëåêñà.

Âîçìîæíûé ïóòü ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì âòîðè÷íîé ýìèñ-
ñèè è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ ïàéùèêîâ (äëÿ çàêðûòûõ ÀÎ) îêàçûâàåòñÿ áëîêè-
ðîâàííûì âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ ñòðîèòåëüíîãî è äîðîæíîãî êîìïëåêñà
èç-çà ñòðåìëåíèÿ ãðóïï, êîíòðîëèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ (êàê ïðàâèëî, äè-
ðåêöèè èëè êîëëåêòèâà â öåëîì), ê ñîõðàíåíèþ çàêðûòîñòè êðóãà àêöèîíå-
ðîâ èç-çà áîÿçíè ïîòåðÿòü êîíòðîëü. Íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è êðèçèñ ïðà-
âîïðèíóæäåíèÿ, êîãäà äàæå ïðè âûïîëíåííûõ ðàáîòàõ â óñëîâèÿõ íèçêîé
èíôëÿöèè ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû ïðèíóæäåíèÿ íàðó-
øèòåëÿ äîãîâîðà ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ îêàçûâàþòñÿ íåýôôåê-
òèâíûìè, îñîáåííî åñëè êîíòðàãåíòû äàëåêî ðàçíåñåíû â ãåîãðàôè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå (4–6). Èç-çà ýòîãî âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ñ îòñðî÷-
êîé ïëàòåæà, äàæå â óñëîâèÿõ íèçêîé èíôëÿöèè, ñòàíîâÿòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ðèñêîâàííûìè. Êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿ-
òèé íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ðàçâèòèå ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ò.ä. Ýòè ïðîáëåìû ïûòàþòñÿ ðåøèòü çà ñ÷åò
óñèëåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèÿ çàòðàò íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äåôèöèò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ
Ïðîáëåìà äåôèöèòà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå äîñòàòî÷íî ïîëíî

ðàññìîòðåíà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è, òåì íå ìåíåå, íå
ñòàíîâèòñÿ ìåíåå îñòðîé.

Äåôèöèò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîðîæíûõ è ñòðî-
èòåëüíûõ ðàáîò â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êàê ïðè÷èíîé,
òàê è ñëåäñòâèåì ñèòóàöèè â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè. Õàðàêòåð âîçäåéñòâèé îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿ ÌÑÊ ñëåäóþùèå:

(1—7) è (2—7). Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé íà äåíåæíîì îá-
ìåíå, äåçèíòåãðàöèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð íå âëå÷åò çà
ñîáîé ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, òàê êàê ïî-
òåðè îò îòäåëüíûõ ôèðì ïåðåêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ. Â
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå êàðòèíà èíàÿ. Ðàñïàä âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
ñòðóêòóð â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïî âðåìåíè ñîâïàë ñ ðàñïàäîì âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì
âîçìîæíîñòè ôèðì âûïëà÷èâàòü íàëîãè â íîâûõ ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ ðåçêî
ñîêðàòèëèñü, à çíà÷èò ñîêðàòèëèñü è èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé.
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(3–7). Ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé íà ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñíèæàþò
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ê ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ ðûíêà. Áðåìÿ ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ, ïðèâîäÿ ê ïðîåäàíèþ êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé ñíèæàþò èõ âîç-
ìîæíîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ â áþäæåò.

(4–7). Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáîñòðåíèè ïðîáëåìû áþäæåòà èãðàåò
íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåñîâåðøåííàÿ ñóäåáíàÿ ñè-
ñòåìà è ò.ï.

(5–7). Íåâîçìîæíîñòü ñîáèðàòü íàëîãè, ïðèâåëà ê çàâûøåíèþ ñòàâîê
íàëîãîâ, ÷òî ñäåëàëî èõ ðàçîðèòåëüíûìè äëÿ ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé,
÷òî òàêæå ñêàçàëîñü íà ñíèæåíèè ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Ê âíåøíèì, äîïîëíèòåëüíûì, ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè: ñíèæåíèå èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äð.

Êàê ñëåäñòâèå, ïðåäïðèÿòèÿ ÌÑÊ âûíóæäåíû ñíèæàòü äîáû÷ó ìèíåðàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà ñáûòà, óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿ-
æåííîñòü â êîëëåêòèâàõ, óìåíüøàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåøàòü ñî-
öèàëüíûå ïðîáëåìû. Áîëåå äåòàëüíî ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó è îñîáåííîñòè äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè ìû îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äåôè-
öèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé è äåôèöèò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ó ãîñó-
äàðñòâà (6–7) òàêæå âçàèìîîáóñëîâëåíû, ÷òî åùå â áîëüøåé ñòåïåíè óñóãóá-
ëÿåò ïðîáëåìó âûõîäà ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

3.1.5.3 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôàêòîðîâ íà äèíàìèêó è îñîáåííîñòè äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ
Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåííîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà îòðàñëåâîé

äèíàìèêè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ, èçûñêèâàÿ ïóòè âûæè-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ñòðåìÿòñÿ ëþáûìè ïóòÿìè ìèíèìèçèðîâàòü ðàñ-
õîäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïîëó÷åíèå ðåñóðñîâ è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Êàê ñëåäñòâèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íîâûå ÷åðòû äîáû÷è ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ êðèçèñíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ñòðåìëåíèå ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ê ìàêñèìèçàöèè ðåíò-
íûõ äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ñòèìóëèðóåò:

• çàèíòåðåñîâàííîñòü èõ â äîáû÷å ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ áåç ëèöåíçèè;
• çàíèæåíèå ñòàâîê ðåíòíûõ ïëàòåæåé è îáúåìîâ äîáû÷è;
• ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ðåíòû;
• çàäåðæêó âûïëàòû íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûé è îáëàñòíîé
áþäæåòû, çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ ïëàòåæåé.
Êàê ôîðìà ïåðåäà÷è ÷àñòè ðåíòû ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íàèáî-

ëåå ÷àñòî ïðàêòèêóåòñÿ íàòóðàëüíàÿ îòðàáîòêà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëíîå èçúÿòèå ðåíòû ó äîáûâàþùèõ îðãàíèçà-

öèé ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó èìåííî çà åå ñ÷åò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïîêðûâàþòñÿ èçäåðæêè íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (à òàêæå íà êîñ-
âåííûå íàëîãè) Ïðè ïîëíîì èçúÿòèè ðåíòû íåèçáåæíî óâåëè÷èòñÿ áåçðàáî-
òèöà è îáîñòðèòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåä-
ïðèÿòèé. Îäíàêî, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ðåíòó íå íóæíî ñ÷èòàòü. Îñòàâëåíèå ó
ïðåäïðèÿòèé ÷àñòè ðåíòû äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà íàëîãîâûõ
ëüãîò, à çíà÷èò, ðåãóëèðîâàòüñÿ îðãàíàìè ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîãëàñíî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

1. Ïàäåíèå ñïðîñà íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå — íåèçáåæíîå ñëåäñòâèå
äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ïî-
òðåáëÿþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå. Òîëüêî ïðè óñëîâèè ýêîíîìè÷åñêî-



66 Èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

ãî ðîñòà ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçâèòèè ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ ïàäåíèå
ñïðîñà íà îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå êðàéíå áî-
ëåçíåííî, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿåòñÿ ëåãêî ðåàëèçóåìûì òîâàðîì.
3. Îáîñòðåíèå ïðîáëåì ëîêàëüíîãî èñòîùåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ
— ëåãêî ïðîãíîçèðóåìîå ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, èõ ñòðåìëåíèÿ âûæèòü ëþáîé öåíîé â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñà è îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, êðàéíå ñêóä-
íîå íàïîëíåíèå ôîíäà âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ó äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé èçáåæàòü ïëàòå-
æåé èëè ñíèçèòü èõ äî ìèíèìóìà òðåáóåò âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
â ðàçâåäêó è óòâåðæäåíèå íîâûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
4. Îáîñòðåíèå ïðîáëåì çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ðåñóðñîäî-
áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ òàêæå ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà.

3.2 Îöåíêà âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ âûãîä

Áóäóùåå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî
ñåêòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì â
ïðàêòèêó òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïî óâå-
ëè÷åíèþ è íàèáîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
âûãîä, ïîëó÷àåìûõ îáëàñòüþ îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà. Ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ïîèñêà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêîâ
äîõîäà îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè âîïðî-
ñàìè ðàçâèòèÿ â ýòîé ñôåðå ýêîíîìèêè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ñåãîäíÿ íå-
îáõîäèìû ïðîãðåññèâíûå, èííîâàöèîííûå ïîäõîäû â ïðîåêòèðîâàíèè è ðå-
àëèçàöèè ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èíâåñòèöèÿì â ñîçäàíèå íîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ïîëó-
÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ âûãîä â ðàçâèòèè îáëàñòè íà óñòîé-
÷èâîé îñíîâå. Ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèè (â øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî
ñëîâà) â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð äàñò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü òåõ-
íîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå äîñòèæåíèÿ èíâåñòè-
ðóþùèõ ôèðì â ôîðìèðîâàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî âàæíåéøóþ ðîëü çäåñü èãðàåò íàëàæèâà-
íèå ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äâèæåíèÿ ðåíòû, à
òàêæå ïðàêòè÷åñêèé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ íà åå îñíîâå. Ïðè ðàñ÷å-
òå ðåíòû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêè, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ôàê-
òîðû èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé äëÿ Àäìèíèñòðàöèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððè-
òîðèè. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî:

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåñóðñîäîáû-
âàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ýêîíîìèêàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îêðóãîâ, äëÿ ÷åãî âàæíî óëó÷øèòü ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ è
ñäåëàòü áîëåå ñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîõîäà
ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
• îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ðåøåíèÿõ âîïðî-
ñîâ ïî äîáû÷å è èñïîëüçîâàíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì áîëüøèíñòâà ðåñóðñîäîáûâàþùèõ
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ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñâÿçè ñ òåððèòîðèÿìè, ãäå äî-
áûâàåòñÿ ñûðüå, çíà÷èòåëüíî îñëàáëè – îñîáåííî â Ðîñòîâñêîì è Ïå-
ðåñëàâñêîì ìóíèöèïàëüíîì îêðóãàõ);
• ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïðèâëå÷åíèþ
îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé è ôèðì, îáåñïå÷èâàþùèõ äîáû÷ó
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ (ñòðîèòåëüíûå, äîáûâàþùèå ìèíåðàëüíóþ âîäó
è äð.), â ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè â ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè.
Ïðè âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-

ãî êîìïëåêñà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè, òàê è îñîáåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ. Îíè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ: óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû; øòàò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è åãî
êâàëèôèêàöèþ; ïðèîðèòåòû ïðîåêòîâ ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé; ðàçìåð äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòü ê èíâåñòè-
öèÿì; õîä, äëèòåëüíîñòü è óñïåõ ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè è äð.

3.2.1 Óëó÷øåíèå ïîòåíöèàëà â ïîëó÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îò
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà îáëàñòè

Ñíèæåíèå ñïðîñà íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû â 90-õ ãîäàõ â ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè, áþäæåòíûé êðèçèñ è îñòðàÿ íåõâàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ
ó ïðåäïðèÿòèé-ïîòðåáèòåëåé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ âûçâàëè çíà÷èòåëüíûå çàò-
ðóäíåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè. Ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî, êàïèòàëà â îòðàñ-
ëè-ïîòðåáèòåëè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, îñîáåííî â
ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ, ïóòåì ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíîãî äëÿ èíâåñòîðîâ ðå-
æèìà è ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðîéèíäóñòðèè äîëæíî ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè âëàñòè â îáëàñòè êàê îäíî èç îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíûõ îêðó-
ãîâ, îáëàäàþùèõ çàïàñàìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó âàæíî ïðåäîñòàâëÿòü òåì èíâåñòèöèîííûì ïðî-
åêòàì, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âûõ ðåñóðñîâ äëÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè.

Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ
ñòðàí ìèðà, òàêèå èíâåñòèöèè ñëåäóåò îñîáåííî òùàòåëüíî ýêñïåðòèðî-
âàòü ñ ïîçèöèé  èíòåðåñîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îêðó-
ãîâ, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè íîñÿò óùåðáíûé äëÿ òåððèòîðèé
õàðàêòåð, íå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû èõ ðàçâèòèÿ. Òàê, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
Àçèè è Àôðèêè âíåøíèå, îñîáåííî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé ñåêòîð è ñìåæíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ îïèðàþòñÿ ëèáî
íà ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü êîððóìïèðîâàííîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé, ñòèìóëè-
ðóÿ íåëåãàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ,
ëèáî íà ñëîæèâøóþñÿ ðàçíèöó â îòïóñêíûõ öåíàõ íà ìèíåðàëüíîå ñûðüå è
â óðîâíÿõ ñïðîñà íà íåãî â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Äëÿ Ðîññèè ýòî ñåãîäíÿ íå
ìåíåå àêòóàëüíî. Òàêàÿ ïðàêòèêà âåäåò ê çàíèæåíèþ ðåàëüíîé öåííîñòè
ðåñóðñîâ14 .

Ñèòóàöèÿ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñåãîä-
íÿ îñëîæíåíà òåì, ÷òî äàæå ñîçäàíèå ñóððîãàòíûõ, áàðòåðíûõ ðûíêîâ çäåñü
çàòðóäíåíî, êàê è ââåäåíèå â äåéñòâèå ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ðåàëèçàöèÿ ÷àñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé ïðîäóêöèè, ïðèñâàèâàåìîé «âëàäåëüöåì» ðåñóðñà (ßðîñëàâñêîé îáëàñ-

14 Çàíèæåííûå äåíåæíûå îöåíêè, ïîëó÷åííûå â Ðîñòîâñêîì ìóíèöèïàëüíîì îêðóãå,
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì íåáëàãîïîëó÷èÿ â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îñîáåííî
òàì, ãäå äåéñòâóþò ôèðìû, ðàñïîëîæåííûå âíå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
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òüþ), ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó ââèäó íèçêîé ëèêâèä-
íîñòè òàêîãî ðîäà òîâàðà, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ îáúåìîâ ñûðüÿ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ íóæä îáëàñòè, è îáúåìîâ, ïîëó÷àåìûõ âíåîáëàñòíûìè ïîòðåáè-
òåëÿìè (ââèäó ðàçíèöû â ñïðîñå è ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè). Òàêèì îá-
ðàçîì, õîòÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
êðûò äëÿ èíâåñòèöèé âíåîáëàñòíûõ ïîòðåáèòåëåé ñûðüÿ, äîõîäû, ïîëó÷àå-
ìûå îáëàñòüþ îò äîáû÷è ñûðüÿ òàêèìè èíâåñòèðóþùèìè êàìïàíèÿìè, âåñü-
ìà íåçíà÷èòåëüíû è ñîñòàâëÿþò îêîëî 10% ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû çà ðå-
ñóðñ íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñåãîäíÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ
ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñ öåëüþ îçäîðîâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîãî êëèìàòà, â ÷àñòíîñòè, ïîîùðåíèÿ èí-
òåðåñà ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ê ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâûì ðåñóðñàì. Ê ñîæàëåíèþ,
íå ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû ïîä-
äåðæêè èíâåñòèöèé. Îïûò çàðóáåæíûõ
ñòðàí ïîêàçûâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü êîð-
ðåêòèðîâêè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

Â óñëîâèÿõ íåõâàòêè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè êðàéíå
âàæíû ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõàíèç-
ìîâ ïîääåðæêè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ïàðàëëåëüíî ñ
ðàçðàáîòêîé ìåð ïî êîíòðîëþ è ðàñïðå-
äåëåíèþ äîõîäîâ îò ýòèõ èíâåñòèöèé â
èíòåðåñàõ îáëàñòè.

3.2.1.1 Öåëè ñòðàòåãèè
Ïðîöåññû ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è îáðåòåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÌÑÊ

ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ äîëæíû ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ ïåðåîöåíêîé ðîëè îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâè-
òèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûå ðåñóðñû îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïåðåðàáîòêà
ýòèõ ðåñóðñîâ â ïðîèçâîäèòåëüíûå àêòèâû âñå áîëåå àêòèâíî ïðåäïðèíèìà-
åòñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ïîýòîìó Àäìèíèñòðàöèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ÿâ-
ëÿÿñü ôàêòè÷åñêè âëàäåëüöåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, äîëæíà, ïðè
îñóùåñòâëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïðîèçâîäñòâà, ñâåñòè
ñâîþ îñíîâíóþ ðîëü ê íåïîñðåäñòâåííîìó ñîäåéñòâèþ ÷àñòíîìó ïðîèçâîä-
ñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñíèæåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Âàæíåéøàÿ öåëü Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè — ãàðàíòèðîâàòü ñîöèàëüíûå
âûãîäû îò äîáû÷è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ íå ÷åðåç ìåòîäû êîíò-
ðîëÿ ïðîèçâîäñòâà, à ÷åðåç ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêèå öåííîñ-
òè. Ãëàâíàÿ öåëü ïîñðåäíè÷åñêîé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè — ôîð-
ìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ïó-
òåì ïîîùðåíèÿ íîâûõ èíâåñòèöèé â ñåêòîð è ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ ïîëó÷åíèÿ âûãîä è ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê. Ýòè èíñòèòóòû (îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ) äîëæíû êîíâåðòèðîâàòü äîõîä îò èçâëå÷åíèÿ íåâîçîáíîâè-
ìûõ ðåñóðñîâ â âîçîáíîâèìûé êàïèòàë, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîòðà÷åí íà
äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Íà÷èíàÿ ñ 1989 ãîäà ñâûøå 75 ñòðàí ëèáåðàëè-
çîâàëè èíâåñòèöèîííûå ðåæèìû â ñôåðå ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé ïðîìûøëåííîñòè (MERN, 1996a). Ñïå-
öèôè÷åñêèå ñïîñîáû ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññà ëèáåðà-
ëèçàöèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ,
íî ôàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ îò-
ñòóïëåíèå îò ïðåæíèõ ïîëèòèê ïðàâèòåëüñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ãîðíîäîáûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü.
Íàïðèìåð, ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â ãîðíîäîáûâàþùóþ
ïðîìûøëåííîñòü Áîëèâèè, íà÷èíàÿ ñ 1985, çíà÷èòåëü-
íî ïåðåìåñòèëàñü èç îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ÷àñò-
íûé. Íîâàÿ òåíäåíöèÿ îòðàæàåò ïðîöåññ óìåíüøåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèé â ãîð-
íîäîáûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è óñòîé÷èâîé ïîëèòèêè
ïîääåðæêè ÷àñòíûõ (âìåñòî ãîñóäàðñòâåííûõ) èñòî÷-
íèêîâ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé ïðîäóêöèè.
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3.2.1.2 Ôèíàíñîâûå ñâÿçè
Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ — îäèí èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ, ïðè ïîìî-

ùè êîòîðîãî îáëàñòü ïîëó÷àåò ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ïðÿìûå èíâåñòèöèè â ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé ñåêòîð çàâèñÿò îò:

— ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå;
— ìàñøòàáà è ãèáêîñòè ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
— âåëè÷èíû äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê (çàòðàòû èíâåñ-
òîðîâ íà ïðåîäîëåíèå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, ïîòåðè âðåìåíè íà âîëîêè-
òó ïðè ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ, òîðìîæåíèå ñ âûäà÷àìè ëèöåíçèé è ò.ï.).
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè (ïðàâäà îãðàíè÷åííûìè)

âîçìîæíîñòÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Êàê îòìå÷àåòñÿ â îò÷åòå Âñåìèðíîãî áàíêà çà
1997 ãîä (Ãîñóäàðñòâî â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå, 1997), äëÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà îñîáåííî îïàñíà òàê íàçûâàåìàÿ íåïðîãíîçèðóåìàÿ êîððóïöèÿ (áåñ-
ñèñòåìíàÿ, ñíèçó äîâåðõó), ïðè êîòîðîé ïîòåíöèàëüíûé èíâåñòîð íå â ñî-
ñòîÿíèè îïðåäåëèòü óðîâåíü êîððóïöèè, à çíà÷èò, ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòè-
öèé è îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÌÑÊ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå òùàòåëüíûé àíàëèç ðåàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ â ÌÑÊ è îñíîâíûõ ðåñóðñîïîòðåáëÿþùèõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî ñíèæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Òîëüêî ïðè òàêîé öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå
âîçìîæíî îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ â áþäæåò îáëàñòè è ôîíäû âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû.

Ðåôîðìû, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëèòè÷åñ-
êèå ïîäõîäû, íàöåëåííûå íà óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî äîõîäà îò äîáû÷è è
ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, êàê íåïîñðåäñòâåííî îò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ðåñóðñîâ, òàê è îò áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîñòî-
èò â óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê íà óðîâíå, ïîîùðÿþùåì èíâåñòèöèè â
ÌÑÊ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîõîäû áþäæåòà îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ
îêðóãîâ îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ïîâûøàëèñü â ðåçóëüòàòå óâåëè-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé — êàê äîáûâàþ-
ùèõ, òàê è ïîòðåáëÿþùèõ ìèíåðàëüíîå ñûðüå.

Ïðè ðåôîðìå ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì
ñåêòîðå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü êîíêóðåíöèþ ìåæ-
äó ðåãèîíàìè çà ïðèâëå÷åíèå âíå-
øíèõ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó êàæ-
äûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê è ëþáàÿ ñòðàíà ìèðà ñå-
ãîäíÿ, ïûòàåòñÿ ñîçäàâàòü êîíêó-
ðåíòíîñïîñîáíûé ôèíàíñîâûé ðåæèì, ïðèâëåêàòåëüíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïî-
ëèòèêó è ðàçðàáîòàòü ÿñíûå è ÷åòêèå ïðàâèëà âåäåíèÿ áèçíåñà. Îäíàêî,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî õîòÿ òàêîé ïîäõîä è ïðèâåòñòâóåòñÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, àíàëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà íà÷àëè ñîìíåâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî
òîãî, ìîãóò ëè çàíèæåííûå òàðèôû â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ñïî-
ñîáñòâîâàòü åãî äîëãîâðåìåííîìó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Âûïîëíåííûé àíàëèç ñèòóàöèè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå ßðîñ-

Ìèíèñòð ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè è íåôòè Ïàïóà
Íîâîé Ãâèíåè íåäàâíî îáúÿâèë î ââåäåíèè íîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ñòðàòåãèè, óâåëè÷èâàþùèõ ðåíòíûå ïëàòåæè çåì-
ëåâëàäåëüöåâ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ãàðìîíè÷íûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó çåìëåâëàäåëüöàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ äîëãîñðî÷íûì èíâåñòè-
öèÿì.
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ëàâñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî íå ñòðå-
ìèòüñÿ ïîâûñèòü ïëàòó çà ëèöåíçèè, à ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ: îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà, äåíåæ-
íîé îöåíêè è ëèöåíçèðîâàíèÿ. Íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü áîëåå ñïðàâåä-
ëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðåíòû, à òàêæå ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

3.2.1.3 Ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ïîòåí-
öèàëà è îáùåìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â òîì

÷èñëå Ðîññèÿ, ïðèíèìàþò ìåðû ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ öåëüþ
ïîîùðåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð. Â òî
æå âðåìÿ, â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ðåãè-
îíàõ, íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñó èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ñòèìóëîâ äëÿ ìàêñèìèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà òåððèòîðèè.

Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü ìåõàíèçì íàëîãîâûõ ëüãîò,
êîãäà ôèðìû, ðàñõîäóþùèå ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà íà èííîâàöèîííûå ðàçðà-
áîòêè è ïðîãðàììû ñ áîëåå ýêîëîãè÷-
íûìè òåõíîëîãèÿìè äîáû÷è è ïåðåðà-
áîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, îáëàãàþòñÿ
ìåíüøèì íàëîãîì. Òàêîé ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò óñêîðÿòü ïðèíÿòèå è âíåäðåíèå
áîëåå ýêîëîãè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ÷àñòü èíâåñòèöèé. Àíàëîãè÷íî, äîëÿ ñðåäñòâ
äîáûâàþùèõ ôèðì, óïëà÷èâàåìàÿ êàê íàëîãè â ôîíäû äëÿ ðåêóëüòèâàöèè,
âîññòàíîâëåíèÿ è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ðàáîò íà ìåñòîðîæäåíèÿõ, ìîæåò áûòü
èíâåñòèðîâàíà ñàìîé ôèðìîé âî âòîðè÷íóþ (òî åñòü ïîñëåäóþùóþ) ïåðå-
ðàáîòêó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Â óñëîâèÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äåòàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ
â íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà. Ðå-
çóëüòàòû òàêîãî àíàëèçà ïîçâîëÿò îïðåäåëèòü òå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàëîãî-
âûõ ìåõàíèçìàõ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îáëàñòè îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâî-
ãî ñåêòîðà.

3.2.1.4 Óïðàâëåíèå ìèíåðàëüíûìè äîõîäàìè
Íåñòàáèëüíûé è ðåçêî ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð äîõîäîâ îò ÌÑÊ íà ïåð-

âûé ïëàí âûäâèãàåò ïîòðåáíîñòü â ïðîäóìàííûõ ñòðàòåãèÿõ è ÷åòêèõ ìåõà-
íèçìàõ èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåíòû ñ òåêóùèõ äîõîäîâ
â ïðîåêòû ïî âîññòàíîâëåíèþ (èëè
çàìåùåíèþ) èñòîùåííûõ ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâûõ àêòèâîâ. Îïûò
ðåãèîíîâ Ðîññèè, êàê è ðÿäà çàðó-
áåæíûõ ñòðàí, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåíòû ñ òåêóùèõ äî-
õîäîâ ÷àñòî ïðîäèêòîâàíî âíóòðåí-
íèì ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì è
ìîãëî áû áûòü ýêîíîìè÷åñêè áî-
ëåå ýôôåêòèâíûì. Ðàñïðîñòðàíå-

Òàê íàïðèìåð, â Ãðåíëàíäèè íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà
ðàçðåøåíî óìåíüøåíèå ñóììû íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõî-
äà ôèðìû íà 10% îò ñóììû åå åæåãîäíûõ èíâåñòèöèé âî
âòîðè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
(Poole, and al,1992). Ñóùåñòâóåò òàêæå ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêèõ íîâøåñòâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû êîìïàíèÿì âìåñòî óïëàòû íàëîãîâ
íåñòè ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ
ê ìåñòîðîæäåíèÿì (Cooney, 1995).

Ïî îïûòó Áîëèâèè, ñóììû îò óâåëè÷åíèÿ ãîäîâîãî äîõîäà
èç-çà ïîâûøåíèé öåíû íà íåôòü â 1973 -1974 ãã. è 1979 ã. èñ-
ïîëüçîâàëèñü íà ïîòðåáëåíèå ñ öåëüþ cíèæåíèÿ ðàçìåðîâ íà-
ëîãîâ. Ýòî âûçâàëî óâåëè÷åíèå èíîñòðàííîãî äîëãà, èç-çà ÷åãî
â 1980 ãîäó áûëî ïðåêðàùåíî âûäåëåíèå èíîñòðàííûõ ññóä (Auty,
1993). Òàêèå ñòðàíû, êàê Âåíåñóýëà è Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, èñ-
ïîëüçîâàëè äîõîäû îò ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïûòàÿñü ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è óìåíüøèòü åå çàâèñèìîñòü îò ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè âîçìîæíîñòè óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ êðàò-
êîñðî÷íûõ öåëåé (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè) â ðåçóëüòà-
òå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, äîëãîñðî÷íûé óñïåõ áþäæåòíîé
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íà òåíäåíöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåêó-
ùèõ äîõîäîâ ñêîðåå äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ ïîòðåáëåíèÿ (óìåíüøàÿ òàêèì
îáðàçîì èõ íàëîãîîáëîæåíèå), ÷åì
äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâî
èëè ñîöèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòàáèëèçà-
öèè â îòðàñëÿõ, äîáûâàþùèõ, ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ è èñïîëüçóþùèõ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, äîëæíà ÿâ-
ëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïî ìàêñèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ âûãîä îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Ãëàâíûì êðèòåðèåì òàêèõ ñòðà-
òåãèé ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîñòü òîé
èëè èíîé ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåí-
òû çà ðåñóðñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ
ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåçóëüòàòà ñòðàòåãè÷åñêèì öå-
ëÿì ðàçâèòèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè.

3.2.1.5 Èíñòèòóöèîíàëüíûå
ìåðû ïî èçîëÿöèè äîõîäà îò
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé

ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð, ðàçðàáî-
òàííûõ äëÿ îòäåëåíèÿ ìèíåðàëü-
íîãî áîãàòñòâà îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñ èõ ïîìîùüþ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûå äîõîäû èçîëèðóþòñÿ îò äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ.

Äëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â ýòîé ñôåðå ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:

• óâåëè÷åíèå àâòîíîìèè ôîí-
äà âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû â áþäæåòå
îáëàñòè;
• óâåëè÷åíèå àâòîíîìèè äîõî-
äîâ îò íàëîãîâ çà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â áþäæå-
òàõ ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ
îáëàñòè;
• óâåëè÷åíèå ãëàñíîñòè è îò-
êðûòîñòè ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ  ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû îáëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñðåäñòâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ.
Ñîçäàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ôîíäîâ ñòàáèëèçàöèè, øèðîêî è óñ-

ïåøíî èñïîëüçóåìûõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà è ñëóæàùèõ äëÿ èçîëÿöèè

Â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ îòðàñëü äîðîæíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîðèåíòèðîâàíà
íà èñïîëüçîâàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíûõ ìàòåðèàëîâ (ââè-
äó äîðîãîâèçíû òðàíñïîðòíûõ óñëóã), à òàêæå (ïî ìåðå âîç-
ìîæíîñòè) íà ïîèñê è èñïîëüçîâàíèå èõ çàìåíèòåëåé (íàïðè-
ìåð, øëàêè ×åðåïîâåöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìáèíàòà). Òà-
êàÿ ïîçèöèÿ äîðîæíî-ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, à òàêæå îáùàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ íà÷àëà ñîâìåñòíûõ ðàáîò âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí (ÃÏ «ßðäîðñëóæáà», àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îê-
ðóãîâ, ßðîñëàâñêîå òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå ãåîëîãèè è
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è äðóãèå) ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ïðîäó-
ìàííîãî è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ó÷åòà è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåíòû ñ äîõîäîâ îò ìåñòíûõ ðåñóðñîâ ñòðîèòåëüíîãî ñû-
ðüÿ êàê â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
îòðàñëè, òàê è â öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñà â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ è îáëàñòè â
öåëîì.

ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé äîëæåí îöåíèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì íåïðåõîäÿùåé âàæíîñòè
âîïðîñà ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èç ýêîíîìèêè ñòðàíû.
Â îòëè÷èå îò áóìà ïîòðåáëåíèÿ â Áîëèâèè è èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðó â Âåíåñóýëå è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, â ×èëè èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ,
îñíîâàííûå íà èçó÷åíèè îïûòà äðóãèõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ
ýêîíîìèê. Ïî ðåêîìåíäàöèè Ìåæäóíàðîäíîãî Âàëþòíîãî Ôîí-
äà, â ×èëè â 1985 ãîäó áûë ñîçäàí ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ôîíä
ñòàáèëèçàöèè ïî ñòðàõîâàíèþ ìèíåðàëüíûõ äîõîäîâ äëÿ çà-
ùèòû îñòàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè îò âíåçàïíîãî ñâåðõïîñ-
òóïëåíèÿ èëè íåäîïîëó÷åíèÿ â áþäæåò äîõîäîâ îò ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà äëÿ ïî-
ãàøåíèÿ äîëãîâ (Auty, 1993; Poole and al, 1992).

Íàïðèìåð, â ×èëè óâåëè÷åíà àâòîíîìèÿ Öåíòðàëüíîãî
Áàíêà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä äå-
íåæíûì îáðàùåíèåì è èíîñòðàííûì äîëãîì. Äðóãèå ñòðàíû
ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîííóþ çàùèòó äîõîäîâ îò
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Íàïðèìåð, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò
Ïîñòîÿííûé Ôîíä Øòàòà Àëÿñêà, êîòîðûé áûë ñîçäàí â 1976
ãîäó, ïîëó÷àåò 25% äîõîäà îò áîëüøèíñòâà íåâîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ è îöåíåí â ñóììó ñâûøå $12 ìèëëèàðäîâ. Õîòÿ èíâå-
ñòèöèîííûå äîõîäû êîíòðîëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ,
â øòàòå ïðîâîäèòñÿ ðåôåðåíäóì ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â êîí-
ñòèòóöèþ øòàòà ïåðåä ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ïî-
ñòîÿííîãî Ôîíäà. Òàêàÿ èçîëÿöèÿ ìèíåðàëüíûõ äîõîäîâ îò
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ìåðîé ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà ïðàâèòåëü-
ñòâîì èëè ëîááèðóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè.
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Âñòàâêà 3
Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ôîíäû ñòàáèëèçàöèè

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ôîíäû ñòàáèëèçàöèè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ñëóæàò
äëÿ èçîëÿöèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ äîõîäîâ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ÿâëÿþòñÿ ðåçåðâîì
äëÿ óìåíüøåíèÿ âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ äîõîäà â íåñòàáèëüíîì ñåêòîðå íà îáùèå çàòðàòû è êîëåáàíèÿ öåí.
Ôîíä íàêàïëèâàåò ðåçåðâû â òå÷åíèè ãîäà, êîãäà ðûíî÷íûå öåíû íà ñûðüå ïðåâûøàþò îæèäàåìûå. Íà-
ïðèìåð, â ×èëè ñóììà ðàçíèöû ìåæäó îæèäàåìûìè è ðûíî÷íûìè öåíàìè îáëàãàåòñÿ ïðîãðåññèâíûì
ïðîöåíòîì, âûïëà÷èâàåìûì â ôîíä. Òàêîé ïîäõîä óâÿçàí ñ òåêóùåé ïîëèòèêîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ìèíå-
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñòðóêòóðèðîâàííîé ïîä èçâëå÷åíèå ñëó÷àéíûõ äîõîäîâ áåç äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé
â ìèíåðàëüíûé ñåêòîð.

Ïîñòîÿííûå òðàñò-ôîíäû èñïîëüçóþò ïîäõîä, ïðè êîòîðîì çíà÷èòåëüíûå êðàòêîñðî÷íûå äîõîäû îò
èçâëå÷åíèÿ íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ ñî÷åòàþòñÿ ñ áîëåå íèçêèìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è íàëîãà-
ìè, óëó÷øàÿ òàêèì îáðàçîì ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ôîðìèðóÿ êðàòêîñðî÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ áèçíåñà âíå ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà. Ïîñòîÿííûå òðàñòû èç äîõîäîâ îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îáðàçóþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ïðîâèíöèé ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ðàçâè-
òîé ýêîíîìèêîé è îáû÷íî ïîëó÷àþò 1-30% äîõîäîâ îò äîáû÷è íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ. Òàêèå ôîíäû
îòëè÷àþòñÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è îáû÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñî-
áåííîñòÿìè (Poole and al., 1992):

(a) êàïèòàë ôîíäà çàùèùåí îò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ;
(b) ñïåöèôè÷íîñòü èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ ôîíäà, òî åñòü èì íå ÿâëÿþòñÿ îáùèå òðàíñôåðíûå îïåðà-
öèè;
(c) ÷ëåíñòâî â òðàñòå ëèö-ïîëüçîâàòåëåé (áåíåôèöèàðîâ), âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè îïåêóíîâ;
(d) ïðåäíàçíà÷åíèå ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé èëè ôóíêöèé, íå îõâà÷åííûõ
îáùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè;
(e) äîõîä, ïîëó÷åííûé îò èíâåñòèöèé ôîíäà, ìîæåò ðàñõîäîâàòüñÿ íà ñïåöèàëüíûå öåëè.
Ïîïîëíåíèå êàïèòàëà òðàñò-ôîíäà ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷¸ò äåïîçèòíûõ è èíâåñòèöèîííûõ äîõîäîâ,

ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ýòè äîõîäû äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ áþäæåòà îáëàñòè èëè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, òðàñò-ôîíä êîíâåðòèðóåò íåñòàáèëü-
íûé äîõîä îò èçâëå÷åíèÿ íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ â âîçîáíîâèìûå ðåñóðñû, à ïðèáûëü îò êàïèòàëà
ôîíäà ìîæåò çàìåíÿòü ïîòîê äîõîäà îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîãäà ïîñëåäíèå èñ÷åðïàíû (Poole and al.,
1992).

Â Ïàïóà Íîâàÿ Ãâèíåÿ, ãäå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ ðîñò èíâåñòèöèé è ïðîèçâîäñòâà íà
ìåäíûõ è çîëîòûõ ðóäíèêàõ, íàêîïëåí îïûò ïî óñïåøíîìó ïðèìåíåíèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ôîíäîâ
ñòàáèëèçàöèè. Ñíà÷àëà ôîíäû ñòàáèëèçàöèè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó
êîëåáàíèé äîõîäà îò âñåìèðíî èçâåñòíûõ ìåäíûõ ðóäíèêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Bougainville. Â íà÷àëå 1970-
õ ãîäîâ äîõîäû îò ìåäíûõ ðóäíèêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Bougainville áûëè ïîìåùåíû â ôîíä, êîòîðûé íà÷è-
íàÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ, êîãäà öåíû íà ìåäü è ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû ðåçêî óïàëè, ñòàë èãðàòü
âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùèõ ðàñõîäîâ. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà èñïîëüçîâàëà ôîíä òàêæå äëÿ
òîãî, ÷òîáû óñïåøíî ñãëàäèòü ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä îò âíåçàïíîãî çàêðûòèÿ Bougainville â ðåçóëüòàòå ïåðå-
âîðîòà â 1989 ãîäó. Äî ýòîãî âðåìåíè Bougainville îáåñïå÷èâàëî îäíó òðåòü ÂÍÏ Ïàïóà Íîâîé Ãâèíåè, à
ôîíä èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ âíåçàïíîé ïîòåðè äîõîäà è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé Ïðà-
âèòåëüñòâó â õîäå âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î ïîëó÷åíèè çàðóáåæíûõ ññóä. Èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ è êàïèòàëà
ôîíäà ïðîèñõîäèëî â ïåðèîä ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â Bougainville ñ 1989 ïî 1992 ãîä; ñ 1993 ãîäà íà
ñðåäñòâà ôîíäà áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòîê äîõîäîâ (Auty,
1993).

Â öåëîì ïîñòîÿííûé òðàñò-ôîíä âûïîëíÿåò íåñêîëüêî ôóíêöèé, óëó÷øàþùèõ ïîòåíöèàë ñòðàí â ìàê-
ñèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îò ðàçâèòèÿ äîáû÷è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ (Poole, 1992):

(a) ñîõðàíåíèå äîõîäîâ îò ðåñóðñîâ, êîòîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûëè áû èçðàñõîäîâàíû íà ïîòðåá-
ëåíèå;
(b) ðàñïðåäåëåíèå âûãîä îò ðåñóðñíûõ äîõîäîâ íà íåñêîëüêî ïîêîëåíèé ëþäåé;
(c) îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà áþäæåòíîãî äîõîäà;
(d) òåêóùåå èñïîëüçîâàíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé (òàêèõ êàê ðàñøèðåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé èëè ñòàáèëèçàöèÿ) ïðè ñáîÿõ â ýêîíîìèêå;
(e) îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî èëè àëüòåðíàòèâíîãî èñòî÷íèêà âîçìîæíûõ èíâåñòèöèé;
(f) ýêñòåðíàëèçàöèÿ ñëó÷àéíûõ ýôôåêòîâ è ïðåäîòâðàùåíèå èñêàæåíèé, âîçíèêàþùèõ â ýêîíîìèêå.

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ äîõîäîâ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, â ñå-
ãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ñ íå óñòîÿâøèìèñÿ îòíîøåíè-
ÿìè ñîáñòâåííîñòè è íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé áàçîé, ïðåæäåâðåìåííî.
Â òî æå âðåìÿ, ïî ìåðå âûõîäà ñòðàíû èç êðèçèñà, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà îáëàñòè öåëå-
ñîîáðàçíî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî âîïðîñà (âñòàâêà 3).
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Äëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ îöåíêà îáùèõ îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ äîõîäîâ ñ ïîçèöèé îöåíêè âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèíöèïû òðàñò-ôîíäà.
Â îñíîâå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïîäõîäîâ (äàæå ÷àñòè÷íî) â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî ëåæàòü íàìåðå-
íèå î ñîçäàíèè òðàñò-ôîíäà. Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ýêîíîìè÷åñêîì àíàëè-
çå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé ïðèíöèïû, ïîðÿäîê âíåñåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, åæå-
ãîäíî ðåèíâåñòèðóåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ çà ñâîé ñ÷åò è ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ñ öåëüþ èñïîëüçî-
âàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ è äîõîäà ñ íèõ â áóäóùåì äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñâîåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå íàëîãîâûå ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå òàêèõ
îïåðàöèé è óëàâëèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè â ñåêòîðå.

3.2.1.6 Àðåíäíûå äîãîâîðà è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà
Ïîñêîëüêó ìèíåðàëüíûå áîãàòñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à çíà÷èò

è â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè) ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, ðàçðàáîòêó ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïîñðåä-
ñòâîì àðåíäû. Àðåíäíûå äîãîâîðà – ëåãàëüíûé èíñòðóìåíò, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî ïðàâî ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ ïåðåäàåòñÿ äðóãîé ñòîðîíå
(àðåíäàòîðó), à ñâÿçè ìåæäó àðåíäàòîðîì è àðåíäîäàòåëåì çàêëþ÷àþòñÿ
â ðàçäåëå èìè âûãîä îò ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðè ýôôåêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè àðåíäíûé äîãîâîð ìîæåò áûòü âàæíûì ìåõàíèçìîì ïî
óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ìèíåðàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

Àðåíäíûé äîãîâîð îáåñïå÷èâàåò àðåíäîäàòåëþ ðÿä ïðàâ, êîòîðûå ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò
ìèíåðàëüíîãî ðåñóðñà. Ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó àðåíäíûõ äîãîâîðîâ, èçäåð-
æêè ðàçâåäêè, ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà íåñåò àðåíäàòîð, â òî âðåìÿ êàê
âûãîäû  äåëÿòñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè.

Àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ àðåíäíûõ äîãîâîðîâ â ìèíåðàëüíîì
ñåêòîðå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî èìååòñÿ òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà àðåí-
äíîãî äîãîâîðà, êîòîðûå âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè àðåíäíûõ äîãî-
âîðîâ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò ïîëó÷åíèþ àðåí-
äîäàòåëåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä:

à) ïðàâî íà áîíóñ — ñóììó, óïëà÷åííóþ ðàçðàáîò÷èêîì âëàäåëüöó ìè-
íåðàëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ çà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ àðåíäû. Ïðè ýòîì óò-
âåðæäåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå âûñîêèìè áîíóñà-
ìè, ÷åì íåóòâåðæäåííûå;
á) ïðàâî ðàçðàáîò÷èêà çàäåðæèâàòü ñóììó àðåíäíîé ïëàòû âëàäåëüöó
ìèíåðàëüíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, åñëè ðàçðàáîò÷èê ðåøàåò çàäåðæàòü
íà÷àëî ðàáîò;
â) ïðàâî íà ðîÿëòè — îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ìèíåðàëüíîé ïëàòû, óïëà-
÷åííóþ âëàäåëüöó ìåñòîðîæäåíèÿ êàê ÷àñòü ïðèáûëè îò äîáû÷è ìèíå-
ðàëüíîãî ðåñóðñà. Îíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîëÿ âëàäåëüöà â
îáùåé ïðèáûëè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðîå âëàäåëåö ïîìåùà-
åò çåìëþ, à ïîëó÷àòåëü àðåíäíîãî äîãîâîðà — êàïèòàë è çíàíèÿ.
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Ïðîöåññ àðåíäû äàåò âîçìîæíîñòü âëàäåëüöó ìåñòîðîæäåíèÿ óñòàíî-
âèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ âûãîä îò êîíêðåòíûõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ïðîåêòîâ.

Ïðè ïåðåäà÷å ìåñòîðîæäåíèé â
àðåíäó â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü óñ-
òàíîâëåíèÿ çàëîãà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
íåïðåðûâíûõ èíâåñòèöèé â ìåñòíóþ èí-
ôðàñòðóêòóðó è ïðîãðàììû ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Òàêîé çàëîã
ôèíàíñèðóåòñÿ ÷åðåç äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü îôîðìëå-
íû èëè êàê ñïåöèôè÷åñêèå äîëãîâûå
îáÿçàòåëüñòâà èëè êàê ôîíä, êîòîðûé
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ áîëåå øèðî-
êèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ìíîãèå èç êî-
òîðûõ òîëüêî êîñâåííî ñâÿçàíû ñ äî-
áû÷åé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Íåñêîëüêî
ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóþò

äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà êàê ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé èíñòðóìåíò äëÿ ãàðàí-
òèðîâàíèÿ èñïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çåìíîé ïîâåðõíîñòè, à òàêæå êàê
ìåõàíèçì ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè àðåíäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
âëàäåëüöåì ìåñòîðîæäåíèÿ (ãîñóäàðñòâîì) è åãî ðàçðàáîò÷èêîì (íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåì) â íàñòîÿùåå âðåìÿ îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ëèöåíçèè íà ïðàâî
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, âåëè÷èíà ïëà-
òåæåé çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè è íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòîèìîñòè è îáúåìîâ äîáû-
âàåìîãî ñûðüÿ, à òàêæå íàëè÷èÿ ëèöåíçèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ äàëüíåéøèå
óñèëèÿ ïî ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ â îáëàñòíîé áþäæåò ïóòåì ðàçâèòèÿ àðåí-
äíûõ îòíîøåíèé äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:

• ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ çàêëþ÷åíèå
ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé;
• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ñèñòåìîé ëèöåíçèðîâà-
íèÿ è ìåõàíèçìàìè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåê-
òîðà (â ò.÷. íàëîãîîáëîæåíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è äð.) ;
• ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ äîáûâàåìîãî ñûðüÿ íå ïî
åãî ñòîèìîñòè (ðûíî÷íîé èëè, êàê ÷àñòî ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå, ïî
ñåáåñòîèìîñòè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè íåîïðàâäàíî), à èñõîäÿ èç ðåíòíîé
îöåíêè êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ó÷åòîì ôàêòîðà èñòîùåíèÿ.

3.2.2 Óëó÷øåíèå ïîòåíöèàëà óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûãîä îò
ïðîèçâîäñòâà â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå

Ïåðåõîä ê ìíîãîîáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé ïðîèñõîäèò â
Ðîññèè, âëå÷åò çà ñîáîé ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè, òåì ñàìûì îïðåäåëÿÿ èçìåíåíèå ìåòîäîâ ïîääåðæêè è
óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî, òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ ðàç-
âèòèÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðåõîäîì îò ãîñóäàðñòâåííî-öåí-
òðàëèçîâàííûõ ñòðàòåãèé âìåøàòåëüñòâà ê ïîääåðæêå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èõ êàïèòàëà,
òåõíîëîãèé è óìåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî, òåõíè÷åñêîãî è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî âíå-

Íàïðèìåð, àðåíäíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàçðàáîò-
÷èêîì ðåñóðñà è ìåñòíûìè âëàñòÿìè Ñåâåðî-çàïàäíîãî
Øòàòà Àëÿñêà (NANA) ïî öèíêîâîìó ìåñòîðîæäåíèþ
Red Dog íà òåððèòîðèè øòàòà îáåñïå÷èëî NANA áîíóñ
â $1,5 ìèëëèîíà, ïðè $1,0 ìèëëèîíå çàäåðæêè àðåíä-
íîé ïëàòû åæåãîäíî äî íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà, è åæåãîä-
íûé ðîÿëòè 4,5% ÷èñòîãî äîõîäà îò ïëàâèëüíûõ ïå÷åé,
ïîâûøàþùèéñÿ äî 50% ÷åðåç 25 ëåò. Ïðè ýòîì ðàçðà-
áîò÷èê ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëíîñòüþ âîññòàíàâëèâàåò êà-
ïèòàëüíûå èçäåðæêè òåððèòîðèè øòàòà. Îïûò òàêèõ ñòðàí
êàê ÑØÀ, Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âî âðå-
ìÿ îôîðìëåíèÿ àðåíäíîãî äîãîâîðà íåâîçìîæíî ïðå-
äóãàäàòü, êàê îí áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü â òå÷åíèå âñåõ
ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî âêëþ÷èòü â ýòîò ïðîöåññ ñòàäèþ îáçîðà, íà êîòî-
ðîé óñëîâèÿ àðåíäíîãî äîãîâîðà ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ
è ïåðåîôîðìëÿòüñÿ ïî õîäó ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.
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øíèå ïðÿìûå èíâåñòèöèè çàñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ êàê èñòî÷íèê ðàç-
âèòèÿ òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëó÷-
øèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå è â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå. Îäíàêî ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøå-
íèé îá èíâåñòèöèÿõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ðåãèî-
íàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè â Ðîññèè çà ïîëó÷åíèå èíâåñòèöèé êàê ïðàâèëî
âëå÷åò çà ñîáîé óïóùåíèå âàæíûõ äîãîâîðíûõ óñëîâèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîöèàëüíûõ âûãîä îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîò ïðè ïåðåäà÷å äîãîâîðíûõ ïðàâ ïîä ìàíäàò äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâà èëè ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ è ïðåäëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ÌÑÊ, íåîáõîäèìî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà êðèòåðèé ìàêñèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ìèíåðàëüíîé ïðî-
äóêöèè. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ñîçäàâ è âêëþ÷èâ â ïðàêòèêó óïðàâëå-
íèÿ îáëàñòüþ ìåõàíèçìû íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðîìûø-
ëåííîñòüþ, ìåñòíûìè æèòåëÿìè, àäìèíèñòðàöèåé è ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñ-
òîðàìè íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð âíåøíèõ èíâåñòèöèé ïðè
ó÷àñòèè â ýòîì ïðîöåññå íå òîëüêî îáëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð,
íî è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ ëîêàëüíûõ òåð-
ðèòîðèé, ãäå ðàñïîëîæåíû ìåñòîðîæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé ìåñòíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ ñòîðîí, íåïîñðåäñòâåííî çàòðà-
ãèâàåìûõ ðåàëèçàöèåé ïëàíèðóåìûõ èíâåñòèöèé. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò
ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå â äàëüíåéøåì êîíôëèêòû èíòåðåñîâ ñòîðîí, ñíè-
çèòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà èíâåñòèöèé, à òàêæå ðèñêà âîçíèêíîâå-
íèÿ íåïðîãíîçèðóåìîé êîððóïöèè è ïðåâðàùåíèÿ âëàäåëüöà ìåñòîðîæäå-
íèÿ (îáëàñòè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà) â ñûðüåâîé ïðèäàòîê âíåøíåãî
èíâåñòîðà.

3.2.2.1 Íàðàùèâàíèå ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åðåç
äèâåðñèôèêàöèþ15

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûãîä äëÿ
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå äèôåðñèôèêàöèè êàê â
ñàìîì ÌÑÑ, òàê è â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâà. Äèâåðñèôèêàöèÿ
ïðîèçâîäñòâà ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðèñïîñîáëåíèÿ ýêîíîìèêè ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîãî ñåêòîðà ê öèêëè÷åñêèì ñïàäàì öåí íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóð-
ñû è ñãëàæèâàíèÿ êîëåáàíèé óðîâíåé äîõîäà. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-
íèå âîçìîæíîñòåé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ýêîíîìèêè â ñãëàæèâàíèè öåíî-
âûõ êîëåáàíèé è êîëåáàíèé îáúåìîâ äîõîäîâ ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ âëèÿ-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé íà íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ è èñêëþ÷å-
íèÿ êîíöåíòðàöèè òàêèõ ÿâëåíèé â åäèíñòâåííîì íåñòàáèëüíîì ñåêòîðå.
Ïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû ýêîíîìè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè ìîãóò áûòü âåðòè-
êàëüíûìè (ïîääåðæèâàþùèìè ïîñëåäóþùèå ñòàäèè îñíîâíîãî áèçíåñà, ïðè-
íîñÿùèå äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òèïà ïåðåðàáîòêè è èçãîòîâëåíèÿ) èëè
ãîðèçîíòàëüíûìè (ïîääåðæêà äåéñòâèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áîëåå àâòîíîì-
íûìè îò îñíîâíîãî ñåêòîðà). Êàê ïðàâèëî, òà èëè èíàÿ ïîëèòèêà ýêîíîìè-
÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îãðàíè÷åííûì óñïåõîì. Íåîáõî-
äèì ïîñòîÿííûé ïðîöåññ ïîèñêà è âûáîðà ïîäõîäîâ â ôîðìèðîâàíèè ïî-

15 Äèâåðñèôèêàöèÿ — ðàçíîîáðàçèå; äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà — îäíîâðåìåííîå ðàçâèòèå
ìíîãèõ åãî âèäîâ, íå ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì òåõíîëîãè÷åñêè, ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà
ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ (óñëóã) (Êðàòêèé ñëîâàðü ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíîâ, 1994).
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ëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè ïîä êîíêðåòíûå çàäà÷è è îñîáåí-
íîñòè ÌÑÑ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, âàæíî ñòðåìèòüñÿ ê ðàçíî-
îáðàçèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ÌÑÊ è èõ îðãàíèçàöèîííûõ îñî-
áåííîñòåé.

3.2.2.2 Àëüòåðíàòèâû äèâåðñèôèêàöèè
Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêóþ

äèâåðñèôèêàöèþ íå ìîæåò ñëóæèòü åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì è ðåàëü-
íî âûïîëíèìûìû íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè â ìàêñèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ èëè

ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä äëÿ âñåõ âèäîâ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ îïåðàöèé íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè.

Â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè öåëåñîîá-
ðàçíî äîïîëíÿòü ïîëèòèêó ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ðàçâèòèÿ äî-
ðîæíîãî è ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ãîñçàêàçà
(ýëåìåíòû êåéíñèàíñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ). Ýòî ïîçâîëèò çàïóñòèòü ýôôåêò
ìíîæèòåëÿ äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé, ïîä-
äåðæàòü è ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ÌÑÑ.
Ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ ïî-
òåíöèàëà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòî-
ðà åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäè-

ìîñòü èõ ïîñòîÿííîãî òùàòåëüíîãî àíàëèçà è âûáîðà ñ ó÷åòîì ñêëàäûâà-
þùåéñÿ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

3.2.2.3 Ïîäõîä ïàðòíåðñòâà ïðè ñîöèàëüíîì èíâåñòèðîâàíèè
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ïàðòíåðñòâà ìåæäó îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ïðîìûøëåííîñòüþ è äðóãèìè çà-
èíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ñ öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ âûãîä îò äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
è äîñòèæåíèÿ áîëåå øèðîêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ. Èíòåãðàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà
òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, â ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, ïîä-
äåðæèâàåìûå ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñòîðàìè, àãåíòñòâàìè ðàçâèòèÿ, ìíîãî-
ñòîðîííèìè ôèíàíñîâûìè àãåíòñòâàìè è/èëè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ
â ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãàõ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêîé ïîäõîä îñîáåí-
íî âàæåí ïðè ðàçðàáîòêå îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâûõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, íåôòÿíîé ïðîåêò íà ñåâåðå ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè). Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðî-
åêòîâ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàëàæèâàíèå ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé íà òåððèòî-
ðèè (Cooney, 1995). Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñâîåâðåìåííî íàëàæåí-
íûå ïàðòíåðñêèå ñâÿçè îáåñïå÷èâàþò äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó êðàòêîñ-
ðî÷íûõ èíâåñòèöèé è îáëåã÷àþò ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èí-
âåñòèðîâàíèÿ íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè äîëæíà áûòü
äîïîëíåíà ïðîãðàììîé ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé è ïðåäóñìàòðèâàòü äåéñòâèÿ,
íàöåëåííûå íà óñèëåíèå îáùåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé è èíñòèòóòîâ. Êàê
ïîêàçûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí (Cooney, 1996), òàêàÿ ïðîãðàììà â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà:

Àíàëèç îïûòà ñòðàí ìèðà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåêî-
òîðûõ ýêîíîìèêàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå óïðàâ-
ëÿòü ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èçäåðæêàìè ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ ïðîâåðåííûõ íî-
âîââåäåíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ ýê-
ñòåíñèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ÷àñòî ñâÿçûâàåìîé ñ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ðàçâè-
òèåì. Îäíè ïîäõîäû óìåíüøàþò òðàäèöèîííûå îáðàò-
íûå è ïðÿìûå ñâÿçè ñ ìåñòíîé ýêîíîìèêîé äî ìèíèìó-
ìà, íå ïîääåðæèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîïóòñòâóþùèõ
óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ìåñòå ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïðîèçâîäñòâà. Äðóãèå — ôèêñèðó-
þò ðåñóðñíûå ðåíòû ñ ïîìîùüþ ôèñêàëüíûõ ìåð è ðàñ-
ïðåäåëÿþò èõ  ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðîåê-
òàì ðàçâèòèÿ â áîëåå øèðîêîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êå.
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• ïîâûøåíèå óðîâíÿ è óëó÷øåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà âíóòðè ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ;
• óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé, ðàçíîîáðàçíîé ýêîíîìèêè;
• ïîääåðæêó ëîêàëüíîé èíèöèàòèâû è ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâûõ ñîîáùåñòâ;
• ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ âíóòðè ñîîáùåñòâ;
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è äîñòóïà ê âàæíåéøèì îáùåñòâåííûì
òîâàðàì è óñëóãàì;
• ìèíèìèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé;
• ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ æåíùèí â ðàçâèòèè.
Êëþ÷åâîé êîìïîíåíò â òàêîé ïàðòíåðñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíûõ èíâåñòè-

öèé – óñòàíîâëåíèå äèàëîãà è êîíñóëüòàöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè
àêöèîíåðîâ, íà èíòåðåñû êîòîðûõ âîçäåéñòâóåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÌÑÊ. Óâå-
ëè÷åíèå îáùåãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ — îò íà÷àëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äî ðàçðàáîòêè ìå-
ñòîðîæäåíèÿ è äåéñòâèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ çåìëè ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ðàáîò — ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì âêëàäîì â ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ïî
ìàêñèìèçàöèè âûãîä è ìèíèìèçàöèè èç-
äåðæåê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïðîèç-
âîäñòâà (MERN, 1996b).

3.2.2.4 Ìåñòíûå ïðàâà è äîëåâîé
äîõîä
Ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà äîõîäû, çà-

íÿòîñòü è äðóãèå âûãîäû îò ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ èíâåñòèöèé â ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ïðè
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ïîòåíöèà-
ëà. Ïðàâà íà âëàäåíèå ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâûìè ðåñóðñàìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â
òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, çàêðåïëåíû çà íà-
öèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è èì ïðàâ íà èçâëå÷å-
íèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ àðåíä-
íûõ èëè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê ïîâûøåíèþ ïîòåíöèàëà ÌÑÊ íà ðåãèîíàëüíîì è ëî-
êàëüíîì óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå äîõîäà ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ðåãè-
îíàëüíûìè è ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà çíà-
÷èòåëüíîé äîëè ïîòîêà ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîãî äîõîäà ê ëîêàëüíûì ñîîáùå-
ñòâàì ëþäåé.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ìîäåëü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìèíåðàëüíîãî äîõîäà, â êî-
òîðîé öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è àä-
ìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëó-
÷àþò äîõîäû îò ìåñòîðîæäåíèé ÷åðåç ðàçëè÷íûå íàëîãè è çàòåì ðàñïðåäå-
ëÿþò ïðèáûëè íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó îêîëî êîíêðåòíîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìàëîýôôåêòèâíà. Äî ëþäåé ýòè äåíüãè êàê
ïðàâèëî íå äîõîäÿò. Ñëåäîâàòåëüíî, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè èííî-
âàöèîííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äåëàëà áû ëþáîé èç ñïîñîáîâ
ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ áîëåå ýôôåêòèâíûì äëÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ èëè

Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ êîìïàíèåé Las Cristinas ïîñ-
ëåäíÿÿ âñòóïèëà â ñîãëàøåíèå ñ Êàíàäñêèì Ìåæäóíà-
ðîäíûì Àãåíòñòâîì Ðàçâèòèÿ â 1996, ÷òîáû ïðîâåðèòü
æèçíåñïîñîáíîñòü ïðîãðàììû ðàñøèðåíèÿ ëîêàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Öåëüþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ, ïðè ïîääåðæêå Êîìïàíèè, ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ñîöèàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ìåñ-
òíûõ ñîîáùåñòâ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðîåêòû â ðàì-
êàõ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîé ñòðóêòóðû âêëþ÷àþò èí-
âåñòèöèè â ýêoòóðèçì, îáíîâëåíèå ñðåäñòâ ïòèöåâîäñòâà,
òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé ãîð-
íîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîøèâî÷íûõ ìàñòåðñ-
êèõ, èçãîòîâëåíèå öåìåíòíûõ áëîêîâ è ðàçâèòèå ëîêàëü-
íîãî îðãàíèçàöèîííîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Íàïðèìåð, íà Ôèëèïïèíàõ èñïîëüçóåòñÿ ïðîãðàì-
ìà, â êîòîðîé 40% äîõîäîâ îò íàöèîíàëüíîãî ïðèðîä-
íîãî áîãàòñòâà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âîçâðàùàåò
äîáûâàþùåìó ðåãèîíó. Â Ïåðó èìååòñÿ ïîäîáíàÿ ïðî-
ãðàììà, â êîòîðîé îäíà ïÿòàÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò
ãîðíîäîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà ðàñïðåäåëåíà ìåæäó
ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì (20%) è ìåñòíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè (80%).
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ïîçâîëÿëà êîìïàíèÿì â ñ÷åò íàëîãîâ îïëà÷èâàòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû.
Òàêîé ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä îñîáåííî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàç-
ðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, îñî-
áåííî òåõ, ãäå èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóð-
ñîâ (Ðîñòîâñêèé, Ïåðâîìàéñêèé è äð.). Ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò íàëîãîâóþ ïîìîùü êîìïàíèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ñîöèàëüíûå
ðàñõîäû â ñòðîèòåëüíîì, äîðîæíîì è äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, âàæíî
ó÷èòûâàòü ðåàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåíòû îò äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, à
òàêæå ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû âàæíî
ðàñöåíèâàòü ÷àñòü ðåíòû ðåàëüíî èñïîëüçóåìóþ êîíêðåòíîé ôèðìîé íà
ñâîè íóæäû, êàê ôîðìó íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ýòîì êîíòåêñòå âûïîëíåíèå
ñîöèàëüíî è ýêîëîãè÷åñêè ñïðàâåäëèâûõ ðåíòíûõ îöåíîê ìåñòîðîæäåíèé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè âûäâèãàåòñÿ â
ðÿä íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè (â òîì ÷èñëå íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé) â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðíû çíà÷èòåëüíûå çàäåðæêè âûïëàòû íàëî-
ãîâ â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ íà÷èñëåíèåì è âûï-
ëàòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíè. Â ýòîì ñëó÷àå ê íàëîãîâûì ïëàòåæàì â áþä-
æåòû òåððèòîðèé, äîáàâëÿþòñÿ ñóììû íà÷èñëåííûõ ïåíè. Îäíàêî ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêîé ñõåìû ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèÿòèé ÌÑÑ
äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà òùàòåëüíîìó àíàëèçó. Íåîáõîäèì ïîèñê è ðàçðà-
áîòêà âûñîêîýôôåêòèâíûõ ñõåì çà÷èñëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû â ñ÷åò óïëàòû íàëîãîâ â ìåñòíûå è îáëàñòíîé áþäæå-
òû. Ýòî ïîçâîëèò:

• ñíèçèòü òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ïðîöåññà âûäåëåíèÿ è ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû è óâåëè÷èòü îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü
òàêèõ ðàñõîäîâ;
• óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ-
íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, îñóùåñòâèâøåãî äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ðàñ-
õîäû;
• ñîêðàòèòü ñðîêè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â ñëó÷àå
ó÷àñòèÿ â èõ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

3.2.2.5 Óêðåïëåíèå ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ
Ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû, ïîääåðæèâàþùèå îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå,

îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå è øèðîêóþ äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè, äîëæíû èãðàòü âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ïîòåí-
öèàëà ìàêñèìèçàöèè âûãîä îò äåÿòåëüíîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî êîìï-
ëåêñà â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Îáåñïå÷èâàÿ ñâÿçü ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, íàñåëåíèåì è ïðîìûøëåííîñòüþ, ýòè èíñòèòóòû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé âàæíóþ ïëàòôîðìó äëÿ äèàëîãà è ïàðòíåðñêîãî ó÷àñòèÿ àêöèî-
íåðîâ â ðåøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÊ. Ïîääåðæêà ýòèõ èíñòèòóòîâ
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äåöåíòðàëèçîâàííîé èíèöèàòèâå ñíèçó ïî èñïîëüçîâà-
íèþ âûãîä îò äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Òàêèå èíèöèàòèâû, åñëè îíè ðàç-
ðàáîòàíû ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîääåðæàíû îðãà-
íàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïîäõîä «ñíèçó»), äîëæíû äîïîëíèòü îá-
øèðíî èñïîëüçóåìûå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåãóëèðóþùèå ïîäõîäû ê
ïîëó÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä (ïîäõîä «ñâåðõó»). Òîëüêî
èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïîèñêà ïîñòîÿííîãî ñîãëàñèÿ ìåæäó âñåìè çàèí-
òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ìîæåò ïîçâîëèòü ìàêñèìèçèðîâàòü âûãîäû îò äî-
áû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Áîëåå àêòèâíî ïðèâëåêàÿ àêöèîíåðîâ ê ñîòðóäíè÷åñòâó, ãðàæäàíñêèå
èíñòèòóòû (îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è äð.) äîëæíû ñòàòü
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íå òîëüêî âàæíåéøèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, íî óæå ñåãîäíÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó è
êîîïåðàöèè êàê àëüòåðíàòèâàì ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè ìåæäó ïðî-
ìûøëåííîñòüþ, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è íàñåëåíèåì. Ïðè
óâåëè÷åíèè èíâåñòèðîâàíèÿ â ÌÑÊ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè òîëüêî òàêèì ïó-
òåì ñîçäàþòñÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè íàëàäèòü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî íà ìåñòíîì óðîâíå. Êðîìå òîãî ýòî ïîçâîëèò èíòåãðèðîâàòü ðàçðàáîò-
êó ìåñòîðîæäåíèé â áîëåå øèðîêóþ ñòðàòåãèþ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî íàëàæèâàíèþ
ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñòàâèò ïðîáëåìó ðàçðàáîòêè
îáùèõ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîëîãèé èçìåðåíèÿ ïðîãðåññà
äâèæåíèÿ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â ðàçðÿä ïðèîðèòåòíûõ. Íàïðèìåð,
ñîîáùà ðàçâèâàÿ è ïðèìåíÿÿ èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è
ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðàâèòåëüñòâà, ïðîìûøëåííîñòü, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ ìîãóò ñîçäàâàòü îáùóþ
ñòðóêòóðó äëÿ èçìåðåíèÿ è îöåíêè âûãîä îò äîáû÷è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ.

Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå — íåîáõîäèìûå êîìïîíåíòû â ðàçâèòèè ïî-
òåíöèàëà ïî óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò äîáû÷è è
ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ÿâëÿÿñü èíâå-
ñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ óìåíèé è âîç-
ìîæíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà.
Êðîìå òîãî, îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå óìåíèé è íàâûêîâ, ïåðåäà-
âàåìûõ òàêæå âíå ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîâûøàþò óñòîé÷è-
âîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ê èçìåíåíèÿì â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå.
Ïîýòîìó, ðàñïðåäåëÿÿ äîõîäû îò äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, öåëåñîîá-
ðàçíî íàïðàâëÿòü èõ ÷àñòü íà öåëè óëó÷øåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ìå-
õàíèçìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè íåäðîïîëüçîâàíèåì
íå ðàçâèòû; íåäîîöåíèâàåòñÿ è çíà÷åíèå øèðîêîãî îáðàçîâàíèÿ è îáó÷å-
íèÿ ãðàæäàí ïî ýòèì âîïðîñàì. Ïîýòîìó âàæíî íàëàäèòü ñîâìåñòíóþ ðà-
áîòó çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè ïðîáëå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
â âîïðîñàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ, äîáû÷è, ïåðåðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Áëè-
æàéøåé çàäà÷åé ïåðâîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó
ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè, îáëàñòíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà è äð. ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè êîíñóëüòàöèîííûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ
è äðóãèõ ïîäîáíûõ ôóíêöèé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâ-
íÿ ðåñóðñîïîëüçîâàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

3.3 Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óìåíüøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì
êîìïëåêñå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïîäãîòîâêè è ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ
ìîæíî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü, åñëè ñâîåâðåìåííî âûïîëíÿòü çàùèòíûå ìå-
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ðîïðèÿòèÿ. Òàêèå âîçäåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿòñÿ íåäîëãî, è  îñíîâíûìè
èõ âèäàìè ÿâëÿþòñÿ:

• íàðóøåíèå è ïîâðåæäåíèå çåìíîé ïîâåðõíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðîêëàä-
êè ïîäúåçäíûõ äîðîã, áóðåíèÿ ñêâàæèí è ïîäãîòîâêè òåððèòîðèè;
• îáðàçîâàíèå âçâåøåííîé ïûëè â ðåçóëüòàòå äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîð-
òà, ïðîèçâîäñòâà áóðîâûõ è çåìëåóñòðîèòåëüíûõ  ðàáîò, ðàñ÷èñòêè òåð-
ðèòîðèè îò ðàñòèòåëüíîñòè;
• ñèëüíûé øóì è âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïðè
ðàáîòå äèçåëüíûõ äâèãàòåëåé;
• ïîâðåæäåíèå ïî÷âû, ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, ðå÷íûõ ðóñåë, ñèñòåì
åñòåñòâåííîãî äðåíèðîâàíèÿ îñàäêîâ, âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, âîäî-
íîñíûõ ãîðèçîíòîâ, à òàêæå ïàìÿòíèêîâ è äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé êóëü-
òóðíîãî èëè èñòîðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ;
• ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â äðóãèõ
öåëÿõ.
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíûì îáðàçîì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè âèäû ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óùåðáà îò ÌÑÊ âûÿâëåíû è ðàññìîòðåíû íà âîçìîæíî áîëåå
ðàííåé ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîò ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà, à òàêæå
ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû ïî åãî ïðåäîòâðàùåíèþ.

Àíàëèç ðåêîìåíäàöèé, ïðèâåäåííûõ â Îïåðàòèâíîé Äèðåêòèâå 4.01 Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé,
êîòîðûå ïîäõîäÿò äëÿ óñëîâèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè (òàáëèöà 5).
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Òàáëèöà 5
 Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óìåíüøåíèþ óùåðáà

â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

1. Âèäîèçìåíåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ïî-
÷âåííîãî ïðîôèëÿ, ðàñòèòåëüíîñòè, ñè-
ñòåì ïîâåðõíîñòíîãî âîäîñáîðà â ðå-
çóëüòàòå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò,
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñòðîè-
òåëüñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

2. Ïîâðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå êóëü-
òóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ äîñòîïðèìå÷à-
òåëüíîñòåé.

3.1. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ
âîä, âûçâàííîå ýðîçèåé ïî÷â, â ðåçóëü-
òàòå ïîâðåæäåíèÿ çåìåëü, íàêîïëåíèÿ
òâåðäûõ îòõîäîâ, óêëàäûâàíèÿ ìàòåðè-
àëîâ â øòàáåëè.
3.2. Óìåíüøåíèå ¸ìêîñòè ìåñòíûõ âî-
äîõðàíèëèù è ïðóäîâ â ðåçóëüòàòå çà-
èëåíèÿ.

4.Çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä è çà-
ëåãàþùèõ íà íåáîëüøîé ãëóáèíå âîäî-
íîñíûõ ãîðèçîíòîâ ñòî÷íûìè âîäàìè,
êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå îñó-
øåíèÿ êàðüåðîâ,  òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ñáðîñà õîçÿé-
ñòâåííûõ è áûòîâûõ æèäêèõ îòõîäîâ.

5. Ïîâðåæäåíèå è çàãðÿçíåíèå ìåñòíûõ
âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ â ðåçóëüòàòå áó-
ðåíèÿ ðàçâåäî÷íûõ ñêâàæèí è âûåìêè
ãðóíòà.

6. Óõóäøåíèå ñíàáæåíèÿ âîäîé èç ìå-
ñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

1.1. Íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè îáñëåäîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äî òîãî, êàê èì áóäåò ïðè÷èíåí óùåðá. Â ðàéîíàõ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü çàòðîíóòû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà, íåîáõîäèìî
âûÿâèòü è îïðåäåëèòü:
· ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû;
· ôëîðó è ôàóíó;
· ñîñòàâ è êà÷åñòâî ïî÷â;
· êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;
· âèäû çåìëåïîëüçîâàíèÿ;
· íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ðåëüåôà.
1.2. Â ÷èñëå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óìåíüøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, îñíîâàííûõ íà âûÿñíåíèè õàðàêòåðà
ïîòåíöèàëüíîãî îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ìîãóò áûòü:
· ïðîèçâîäñòâî ðàáîò â ñòîðîíå îò äàííîãî ðàéîíà;
· âûáîð íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò;
· ñïàñåíèå, âîññòàíîâëåíèå è àðõèâèðîâàíèå ïàìÿòíèêîâ êóëü-
òóðû è èñòîðèè;
· ñíÿòèå íà äàííîé ïëîùàäè ìàññû ïðîäóêòèâíîãî ñëîÿ è åãî
ñîõðàíåíèå â âèäå øòàáåëåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåêóëüòè-
âàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü.

2.1. Ñìîòðè ï. 1
2.2. Îáñëåäîâàíèå ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû â ïðîöåññå ðàçâåäêè
ìåñòîðîæäåíèÿ,  ñòðîèòåëüñòâà ñîîðóæåíèé

3.1. Íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü ëèâíåâûé ñòîê è ïî âîçìîæíîñ-
òè ñêîðåå âîññòàíàâëèâàòü ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ íà ïîâðåæäåí-
íûõ ó÷àñòêàõ.
3.2. Íå ñëåäóåò ïîäâåðãàòü îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâèÿì ðó-
÷üè, ðåêè, ñèñòåìû åñòåñòâåííîãî äðåíèðîâàíèÿ îñàäêîâ, âîäî-
¸ìû, âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ.
3.3. Åñëè íåâîçìîæíî èçáåæàòü íàðóøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ïðèìåíÿëèñü
ìåòîäû áîðüáû ñ çàèëåíèåì è ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà.
3.4. Â ñòàíäàðòàõ êà÷åñòâà âîäû ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü íîðìû
ñîäåðæàíèÿ âçâåøåííûõ âåùåñòâ.

4.1. Íåîáõîäèìà î÷èñòêà è îáðàáîòêà õîçÿéñòâåííûõ è áûòî-
âûõ ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå ëèâíåâûõ ñòîêîâ, ÷òîáû ïåðåä ñáðî-
ñîì â âîäîïðèåìíèêè ýòè æèäêèå ñòîêè ñîîòâåòñòâîâàëè ñòàí-
äàðòàì êà÷åñòâà âîäû.
4.2. Íåîáõîäèìî âîçìîæíî áûñòðåå ëèêâèäèðîâàòü ëþáûå ðàç-
ëèâû (æèäêèõ òîïëèâ, ìàñåë, ìîþùèõ ðàñòâîðîâ).
4.3. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû  äëÿ âñåõ
ñáðàñûâàåìûõ æèäêèõ ñòîêîâ.

5.1. Íåîáõîäèìî ïðåäîòâðàòèòü èëè ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïðîíèê-
íîâåíèå â âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íèæå
ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàñòîâ. 5.2. Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî êðåïèòü
îáñàäíûìè êîëîííàìè ëèáî èçîëèðîâàòü ñêâàæèíû, êîòîðûå
ïðîõîäÿò ñêâîçü ðàçðàáàòûâàåìûå ïëàñòû èëè ðàñïîëîæåíû
ïîáëèçîñòè îò íèõ.

6.1. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîäîñíàáæåíèå èç äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ.

Âèäû ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èëè óìåíüøåíèþ óùåðáà
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7. Óìåíüøåíèå èíòåíñèâíîñòè ðàçìíî-
æåíèÿ è ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé äèêèõ
æèâîòíûõ â ðåçóëüòàòå âèäîèçìåíåíèÿ
è óíè÷òîæåíèÿ ìåñò îáèòàíèÿ.

8. Ãèáåëü äèêèõ æèâîòíûõ íà äîðîãàõ,
à òàêæå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ õàðàê-
òåðà çåìíîé ïîâåðõíîñòè.

9. Óõóäøåíèå èëè ïîòåðÿ ðàñòèòåëüíî-
ãî ïîêðîâà (è ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû) â ðå-
çóëüòàòå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ âîä.

10. Èçìåíåíèå õàðàêòåðà ðàñòèòåëüíî-
ñòè è èíòðîäóêöèÿ ÷óæåðîäíûõ âèäîâ
(ýêçîòîâ).

11. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîçäóõà è âè-
äèìîñòè âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ êîíöåí-
òðàöèè âçâåøåííûõ òâ¸ðäûõ ÷àñòèö, îá-
ðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå äâèæåíèÿ
àâòîòðàíñïîðòà, âåòðîâîé ýðîçèè.

12. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîçäóõà â ðå-
çóëüòàòå âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ äèçåëüíûìè äâèãàòåëÿìè.

13. Êîíôëèêòû ïî ïîâîäó çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ.

14. Ïîâðåæäåíèå äîðîã, äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïðîñòîè
òðàíñïîðòà íà äîðîãàõ â ðåçóëüòàòå óâå-
ëè÷åíèÿ èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèÿ ãðó-
çîâûõ àâòîìàøèí ïî ìåñòíûì äîðîãàì.

15.1 Íàðóøåíèå ýñòåòèêè ëàíäøàôòà,
âûçâàííîå íàëè÷èåì áóðîâûõ âûøåê, ïî-
âåðõíîñòíûõ êîìïëåêñîâ, êàðüåðîâ è ò.ä.

7.1. Íåîáõîäèìî çàïðåòèòü èëè îãðàíè÷èòü íàðóøåíèå è ïîâðåæ-
äåíèå âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûìè ìåñòàìè
îáèòàíèÿ.
7.2. Íåîáõîäèìî òðåáîâàòü ñêîðåéøåãî âîññòàíîâëåíèÿ êîðìî-
âîé áàçû è ìåñò îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ

8.1. Íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü çíàêè, ïðåäóïðåæäàþùèå î òîì,
÷òî íà äàííîì ó÷àñòêå äîðîãè âîçìîæíî ïîÿâëåíèå äèêèõ æè-
âîòíûõ.
8.2. Íåîáõîäèìî òðåáîâàòü îò âîäèòåëåé ïîâûøåííîãî âíèìà-
íèÿ.
8.3. Íåîáõîäèìî óñòðàèâàòü ïîäçåìíûå ïåðåõîäû äëÿ æèâîò-
íûõ.

9.1. Ñìîòðè ï.4

10.1. Òðåáîâàíèå ñêîðåéøåé ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ çåìåëü
è âîññòàíîâëåíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ
âèäîâ.

11.1. Íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:
· ïîëèâ ãðóíòîâûõ äîðîã;
· ñêîðåéøåå âîññòàíîâëåíèå ðàñòèòåëüíîñòè íà ïîâðåæäåííûõ
ó÷àñòêàõ ëèáî èñïîëüçîâàíèå óïëîòíÿþùèõ ìàòåðèàëîâ è âå-
ùåñòâ, ñâÿçûâàþùèõ ïûëü (â òîì ÷èñëå äëÿ ïîêðûòèÿ  ïî÷âû,
âçÿòîé èç âåðõíåãî ãîðèçîíòà).

12.1. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü óñòðîéñòâà äëÿ î÷èñòêè âûõëîï-
íûõ ãàçîâ íà âñå âèäû îáîðóäîâàíèÿ, ïðèâîäèìîãî â äåéñòâèå
äèçåëüíûìè è áåíçèíîâûìè äâèãàòåëÿìè.
12.2. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðèáîðû äëÿ êîíòðîëÿ âûäåëåíèÿ
óãëåâîäîðîäîâ â àòìîñôåðó íà âñåõ ïóíêòàõ ïåðåãðóçêè æèäêî-
ãî òîïëèâà è ïåðåêà÷èâàþùèõ ñòàíöèÿõ.
12.3. Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå ëèêâèäèðîâàòü ëþáûå ðàç-
ëèâû æèäêîãî òîïëèâà.

13.1. Íåîáõîäèìî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ìåñòíûìè çåìëåïîëüçî-
âàòåëÿìè îòíîñèòåëüíî ðàçìåùåíèÿ ïîäúåçäíûõ äîðîã, ïîñà-
äî÷íûõ ïëîùàäîê, ëèìèòà ýëåêòðîïåðåäà÷è, òðóáîïðîâîäîâ, à
òàêæå (ïî âîçìîæíîñòè) ðàçìåùåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà-
÷åííîãî äëÿ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
13.2. Ñëåäóåò ðàçðåøèòü ñîõðàíåíèå äðóãèõ âèäîâ çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ðàéîíà, åñëè ýòî íå âîñïðåïÿòñòâóåò ïðî-
èçâîäñòâó  ðàáîò.

14.1. Ñîáëþäåíèå ïðàâèë, îãðàíè÷èâàþùèõ íàãðóçêó íà äîðîæ-
íóþ îäåæäó.
14.2. Ïðîåêòèðîâàíèå äîðîã, îáëàäàþùèõ äîñòàòî÷íîé ïðîïóñ-
êíîé ñïîñîáíîñòüþ è îáåñïå÷èâàþùèõ àäåêâàòíóþ âèäèìîñòü.
14.3. Êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû íà âñåõ äîðîãàõ áûëè óñòàíîâëåíû
çíàêè, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñîäåðæàëèñü â ïîëíîé èñïðàâíî-
ñòè, à âîäèòåëè ïðîøëè íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó.
14.4. Òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ðàáî÷èõ àâòîáóñîâ èëè ÷òî-
áû ðàáî÷èå, êîòîðûå åæåäíåâíî ñîâåðøàþò ïîåçäêè íà ðàáîòó
è îáðàòíî, ïî î÷åðåäè ïîäâîçèëè äðóã äðóãà íà àâòîìîáèëå.

15.1. Îêðàñêà íàçåìíûõ ñîîðóæåíèé â öâåòà, ãàðìîíèðóþùèå ñ
ôîíîì (ðàñòèòåëüíîñòüþ è íåáîì).
15.2. Îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ öâåòîâ, êîòîðûå êîíòðàñòèðîâàëè
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15.2 Ðàñ÷èñòêà ïîëîñ îò÷óæäåíèÿ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé
ýëåêòðîïåðåäà÷è, äîðîã.

16. Íàðóøåíèå ïîêîÿ ëþäåé è óñëîâèé
îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ â ðåçóëüòàòå
øóìà, ñîçäàâàåìîãî ïðè ðàáîòå îáîðó-
äîâàíèÿ.

17. Òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ è íåñ÷àñò-
íûå ñëó÷àè ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì â
ðåçóëüòàòå àâàðèé.

18. Óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè è íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû â ìåñòíûõ íàñåë¸í-
íûõ ïóíêòàõ, êîíôëèêòû íà ñîöèàëüíîé
è êóëüòóðíîé ïî÷âå, îáåñïîêîåííîñòü ïî
ïîâîäó ñòàáèëüíîñòè ìåñòíîé ýêîíîìè-
êè (áóìà è ñïàäà).

19. Ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà, ïðîòèâîðå÷à-
ùåå íðàâàì, òðàäèöèÿì, îáû÷àÿì è âñå-
ìó îáðàçó æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

áû ñ ôîíîì.
15.3. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ êîðèäîðîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè è ñâÿçè, ñâå-
äåíèå ê ìèíèìóìó ðàñ÷èñòêè ïî÷âåííîãî ïîêðîâà îò ðàñòèòåëü-
íîñòè, ïîñàäêà ðàñòåíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ïîðîä.

16.1. Ýêðàíèðîâàíèå ó÷àñòêîâ ïðîèçâîäñòâà ðàáîò çåìëÿíûì
âàëîì, ïîêðûòûì ðàñòèòåëüíîñòüþ.

17.1 Ïåðèîäè÷åñêîå ïðîâåäåíèå èíñòðóêòàæåé è çàíÿòèé ïî òåõ-
íèêå áåçîïàñíîñòè, ïîñòîÿííîå íàïîìèíàíèå âñåì ðàáîòàþùèì
î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû
òðóäà.
17.2 Ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå ó÷åíèé ïî òðåâîãå.
17.3 Êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû âñå ïîñåòèòåëè áûëè ïðîèíñòðóê-
òèðîâàíû â îòíîøåíèè ïîòåíöèàëüíûõ îïàñíîñòåé è íåîáõîäè-
ìûõ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè.
17.4 Êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû ñïàñàòåëüíîå è çàùèòíîå îáîðóäî-
âàíèå âñåãäà èìåëîñü â íàëè÷èè, à ïåðñîíàë óìåë èì ïîëüçî-
âàòüñÿ.

18.1. Îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå äî íà÷àëà ðàáîò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå ìî-
ãóò ïîíåñòè óùåðá â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ õàðàêòåðà âåðîÿòíûõ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà
ñôåðó óñëóã è îáúåêòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîòåíöè-
àëüíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ, ïîòåíöèàëüíîé íå-
îáõîäèìîñòè ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé.
18.2. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåé-
ñòâèé íà óñëîâèÿ æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿ-
òû ñëåäóþùèå ìåðû:
· ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà îáùåñòâåííûå íóæäû;
· ïðåäîñòàâëåíèå çàéìîâ;
· äîñðî÷íàÿ óïëàòà íàëîãîâ êîìïàíèÿìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè ðà-
áîò;
· ïîýòàïíàÿ ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé;
· ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìûõ ïðåäïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.
18.3. Óñòàíîâëåíèå ñ ñàìîãî íà÷àëà äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøå-
íèé, îñíîâàííûõ íà ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè, ñîõðàíå-
íèå è ðàçâèòèå ýòèõ îòíîøåíèé â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ
ïðîåêòà.
18.4. Ïîîùðåíèå ó÷àñòèÿ ðàáîòàþùèõ íà îáúåêòå â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

19.1 Ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè ðàáîòàþùèõ, ñ öåëüþ âîñ-
ïèòàíèÿ ó íèõ óâàæåíèÿ è òàêòè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê ìåñòíûì ïî-
ðÿäêàì, íðàâàì, òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì.
19.2 Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåñòíûå ðóêîâîäèòåëè
è àêòèâèñòû áûëè ïðîèíôîðìèðîâàíû î íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, ïîìîãàëè â îïðåäåëåíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, âíóøàþùèõ îñîáûå îïàñåíèÿ ìåñòíûì æèòåëÿì,
è îáëàäàëè ïðàâîì ãîëîñà ïðè ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè ïëà-
íîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå èëè óìåíüøåíèå âå-
ðîÿòíîãî óùåðáà.
19.3 Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ èçîëÿ-
öèþ ðàáîòíèêîâ îáúåêòà îò ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
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20. Èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ïîâåðõíîñ-
òíûõ âîä.

1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ îòäàëåí-
íûõ ðàéîíîâ â ðåçóëüòàòå îáëåã÷åíèÿ
äîñòóïà ëþäåé è áîëåå èíòåíñèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

2. Àêòû âàíäàëèçìà ïî îòíîøåíèþ ê
ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû.

3. Ãèáåëü äèêèõ æèâîòíûõ â ðåçóëüòà-
òå áðàêîíüåðñòâà.

4. Ñòèìóëèðîâàííûé ïðèòîê ëþäåé â
ðàéîí ïðîèçâîäñòâà ðàáîò è ñâÿçàííûå
ñ ýòèì íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

20.1. Òðåáîâàíèå, ÷òîáû èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû áîðüáû ñ çàè-
ëåíèåì è ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.
20.2. Âêëþ÷åíèå ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âçâåøåí-
íûõ âåùåñòâ â ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû.

1.1. Äîñòàâêà ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé ïî âîçäóõó, à íå ïî
ñóøå, íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâåäêè è îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé.
1.2. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ïîëüçîâàíèå ïîäúåçäíûìè äîðî-
ãàìè, ëèêâèäàöèÿ äîðîã è ðåêóëüòèâàöèÿ ïî çàâåðøåíèè ðàáîò â
äàííîé ìåñòíîñòè.
1.3. Ñâåäåíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ê íåîáõîäèìî-
ìó ìèíèìóìó ïóò¸ì ïåðèîäè÷åñêîé çàìåíû áðèãàä è çàïðåòà íà
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â ðàéîíå ïðîèçâîäñòâà ðàáîò.

2.1. Îòêàç îò ðåêëàìèðîâàíèÿ êóëüòóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ äîñ-
òîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â îòäàëåííûõ, ëèáî
íåîõðàíÿåìûõ ðàéîíàõ.2.2. Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà â ðàéîí áåç
îñîáîé íåîáõîäèìîñòè, îðãàíèçàöèÿ îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòî-
ðèè è êóëüòóðû.

3.1. Çàïðåò íà âëàäåíèå îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, îãðàíè÷åíèå
äîñòóïà â ðàéîí áåç îñîáîé íåîáõîäèìîñòè, îðãàíèçàöèÿ îõðà-
íû ìåñòîîáèòàíèé äèêèõ æèâîòíûõ.

4. Ñìîòðè ï. 17.

Êîñâåííûé óùåðá
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÐÅÆÈÌÎÂ
ÝÊÎËÎÃÎ-ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÈ È ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé
ìåíÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â îáëàñòè íå-
ïîñðåäñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (äîáû÷è) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê è â ïðè-
ðîäîîõðàííîé ñôåðå. Ïîýòîìó îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî óïðàâëåíèþ ðà-
öèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû âàæíî
îöåíèâàòü ñ ïîçèöèé åãî ñîîòâåòñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì è îðãàíèçàöèîí-
íûì óñëîâèÿì òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ åãî àäàïòàöèÿ è âíå-
äðåíèå.

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå îáîáùåíà è ñèñòåìàòèçèðîâàíà èíôîðìàöèÿ ïî
ðàçíûì ñòðàíàì ìèðà ïî âîïðîñàì ýêîëîãî-ðåñóðñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê
èëëþñòðàöèÿ ê àíàëèçó ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé â îáëà-
ñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Òàáëèöà 6
Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â Ðîññèè

Тип 
 

Федеральное законодательство 

Общие обяза-
тельства эколо-
гической защи-
ты 

Закон РФ «Об охране окружающей среды» определяет право граждан на благоприятную окру-
жающую природную среду 

Законода-
тельное управ-
ление и кон-
троль 
 

Закон «Об охране окружающей среды» регламентирует: 
 экономический механизм охраны окружающей природной среды; 
 нормирование качества окружающей природной среды; 
 государственную экологическую экспертизу; 
 экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 

эксплуатации предприятий, сооружений и иных объектов; 
 экологический контроль; 
 экологическое воспитание, образование, научные исследования; 
 ответственность за экологические правонарушения и возмещение вреда, причиненного эко-

логическим правонарушением. 
Законода-
тельное регули-
рование 

Закон «О недрах» определяет основные требования по рациональному использованию и охране 
недр (статья 23) и охрану участков недр, предоставляющих особую научную и культурную цен-
ность (статья 33). 
Законом « О соглашениях о разделе продукции» устанавливаются обязательные условия обеспе-
чения рационального использования и охраны недр (ст.ст. 2,5,7,17,18). 
Закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» определяет компетенцию федераль-
ных органов государственной власти (особый учет экономических интересов коренных малочис-
ленных народов, контроль за рациональным использованием минеральных и живых ресурсов, их 
защита и охрана) (ст.6), указывает на необходимость организации экологического мониторинга 
(ст.8), определяет порядок проведения Государственного экологического контроля на континен-
тальном шельфе (ст. 32) 
Нормативы на выбросы и сбросы устанавливаются индивидуально и выдаются в составе разре-
шения на выбросы и сбросы предприятиям. 

Экономический 
механизм охра-
ны окружающей 
природной сре-
ды 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду; (ст. 16) и лимиты на природопользова-
ние определены Законом «Об охране окружающей природной среды» (главы IV,V). 
Платежи при пользовании недрами определены Законом «О недрах» (раздел 5). 
Порядок определения платы за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, 
другие виды вредного воздействия и ее предельные размеры утверждены Постановлением Пра-
вительства РФ №632 (1992) 

 

Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû â Ðîññèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ìèíåðàëüíîãî ñû-
ðüÿ, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåäóùèõ â ýêîíîìèêå
ñòðàíû. Ïîýòîìó âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñôåðå â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âåñüìà àêòóàëüíû êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãèîíå. Îñíîâíûì
äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûé Çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», ñïîñîáñòâó-
þùèé ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è îáåñ-
ïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â òàáëèöå 6
îáîáùåíû ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð â Ðîññèè.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñåãîäíÿ íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Â íåì ïîëèòè÷åñêè íå ðåøåí âîïðîñ ñîáñòâåííîñ-
òè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû; çàíèæåíà ðîëü ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ â âîï-
ðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ðîëü è èíòå-
ðåñû ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ.
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Òàáëèöà 7
Çàêîíîäàòåëüíûå è ðåãóëèðóþùèå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ,

ïðèìåíÿåìûå  äëÿ  ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â ÑØÀ

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ Àìåðèêè

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â ÑØÀ îáû÷íî ñâÿçàíî ñ èíòåðåñà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è áåçîïàñíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ãîð-
íîé ïðîìûøëåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïîñêîëü-
êó ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèîáðåòàþò ïîëèòè÷åñêóþ âàæíîñòü, íå-
îáõîäèì áîëåå âñåñòîðîííèé ôåäåðàëüíûé ïîäõîä. Â 1969 ãîäó Êîíãðåññîì
ÑØÀ áûëè ïîäïèñàíû Äåéñòâèÿ Ýêîëîãè÷åñêîé Ïîëèòèêè (NEPA), îáåñïå÷è-
âàÿ ñîçäàíèå ñèñòåìàòè÷åñêîé è ñîãëàñîâàííîé ðàáî÷åé ñòðóêòóðû, íà êîòî-
ðóþ ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàåò ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ïî îêðóæàþùåé ñðåäe.
Ïåðâîíà÷àëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãëàìåíòèðîâàëî áóäóùåå
ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì è ñîçäàíèå Óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû (Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû) â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìîãî ðåãóëèðóþùåãî îòäåëåíèÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâå. Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü-
íîå îòäåëåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
ñòàâëåíèå ïðîåêòîâ è ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì. Ôóíêöèåé ïðàâèòåëüñòâ øòà-
òîâ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðåàëèçàöèÿ è ïðèíóäèòåëüíîå âûïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ íîðì, ïðè ýòîì îíè ìîãóò ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Àãåíòñòâà øòàòîâ òàêæå íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ, äåéñòâèÿ ïî
ìîíèòîðèíãó, ñîîòâåòñòâèå íîðìàì è ðàñïðîñòðàíåíèå îáùåñòâåííîé èíôîð-
ìàöèè. Â òàáëèöå 7 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ôåäåðàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð â ÑØÀ.

Тип Федеральное законодательство и нормы 
Стандарты 
«управление и 
контроль» 

Действия по очистке воздуха: 
- национальные стандарты качества атмосферы (основные и вторичные);  
- нормы выбросов от источников. 
Действия по очистке воды: 
- стандарты непрерывного потока для определенных загрязняющих веществ. 
Действия по сохранению качества питьевой воды: 
 предельные уровни загрязняющих веществ в питьевой воде. 
Действия по сохранению и восстановлению ресурсов: 
 регулирование наименования С для опасных производственных источников;  
 регулирование наименования D для неопасных источников. 
Действия по восстановлению и контролю минерального сектора: 
- разрешенные основные нормы для возвращения добывающей 
территории к базовым характеристикам 

Рыночное зако-
нодательство и 
подходы 

Действия по очистке атмосферы: 
 текущая программа по сокращению выбросов свинца;  
 программа выбросов диоксида серы (вероятная возможность 
 в будущем). 

Законодательная 
ответственность 

Действия по восстановлению и контролю минерального сектора: 
 фонды восстановления заброшенных месторождений. 
Действия по лесным и земельным невозобновимым ресурсам: 
 перенос долговых обязательств по восстановлению для минеральных активов на земли, занятые лесом. 
Многосторонняя экологическая реакция: 
 компенсация и ответственность. 

Правила оценки 
экологического 
воздействия  

Действия Национальной экологической политики: 
 подготовка отчета об экологическом воздействии для некоторых минеральных проектов, которые имеют 

место на землях федерального владения, включающие исследования и строительство дорог; 
 подготовка отчета об экологическом воздействии для некоторых проектов, требующие федерального раз-

решения. 
Действия по очистке воды: 
 система предотвращения размещения загрязнителей национального значения: требования минерального 

сектора подчиняться текущим лимитам, определенным EPA для каждого загрязнителя, согласно разре-
шениям.  

Международное 
участие 

Соглашение Канады и США по очистке атмосферы 
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Îöåíêà ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâî
ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè â Êàíàäå

Îáÿçàòåëüñòâà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííî-
ñòè, èñïîëüçóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âîçëàãàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà
ðàçëè÷íûå ïðîâèíöèàëüíûå Ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöèàëü-
íûå þðèñäèêöèè ýòèõ òåððèòîðèé. Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà âñå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ð. Þêîí è
Ñåâåðî-çàïàäíûì Òåððèòîðèÿì; ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ,
âêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâàíèå öåííûõ áóìàã ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, çåìëè
èëè ôîíäîâ; çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò ÿäîâèòûõ âåùåñòâ; îáñóæäåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèé; çàùèòó ñóäîõîäíûõ ïóòåé
è âîäíîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Ïðîâèíöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ñîõðàíÿþò çà
ñîáîé îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îöåíîê ïðåä-
ëîæåííûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ; çàùèòó ïðîâèíöèàëüíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ;
óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî
óðîâíþ êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ñîãëàñîâàííûõ ñ Ôåäåðàëüíûì
Ïðàâèòåëüñòâîì. Òàáëèöà 8 îáîáùàåò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, äåéñòâó-
þùèå â Êàíàäå, ïîñêîëüêó îíè âîçäåéñòâóåò íà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü ìåòàëëóðãè÷åñêóþ îòðàñëü.

Òàáëèöà 8
Çàêîíîäàòåëüíûå è ðåãóëèðóþùèåñðåäñòâà êîíòðîëÿ,

ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Êàíàäå

Тип Федеральное законодательство и нормы Провинциальное законодательство и нормы 
Стандарты 
«управление 
и контроль» 
Нормы 

Рыбоохранные действия: 
- текущие нормы и руководящие принципы добы-
чи металлов. 
Действия по защите природной среды в Канаде: 
 добыча асбеста и нормы выбросов; 
 нормы выбросов при вторичном плавлении 

свинца; 
 список норм основных загрязняющих ве-

ществ (предмет текущих переговоров). 

Действия по защите окружающей среды: 
- муниципальная/промышленная стратегия для 
уменьшения потока загрязнений. 
Нормы мониторинга и уровень выбросов: 
 расчет норм кислотных дождей; 
 стратегии управления атмосферой. 
 

Рыночное 
законода-
тельство и 
подходы 

Анализ традиционных выбросов для качества 
атмосферы:  
- взаимоотношения с провинциями 

 

Законода-
тельная от-
ветствен-
ность 
 
 

Действия, относящиеся к территориальным зем-
лям: 
 нормы территориального земельного исполь-

зования: объявление долговых обязательств 
для корректировки, основанной на перегово-
рах 

Действия, связанные с разработкой месторож-
дений: 
 объявление долговых обязательств для рек-

ламации и предложения с просьбой о фи-
нансовой компенсации 

Нормы оцен-
ки экологи-
ческого воз-
действия 
(или процес-
са)  

Действия, относящиеся к территориальным зем-
лям: 
 нормы территориального земельного исполь-

зования. 
Действия по защите судоходных вод 
Действия по оценке экологического воздействия в 
Канаде: 
- требования оценки экологического воздействия 
для проектов, включающих федеральные фонды, 
федеральные земли или служащих. 

Действия, связанные с разработкой месторож-
дений: 
 
Действия по экологической оценке: 
 планирование 
Действия, связанные с общественными землями 
 
Действия, связанные с парками 

Междуна-
родные со-
глашения 

Соглашения по очистке атмосферы Канады и 
США 

Исполнение соглашения по очистке атмосферы 
провинциями 

 



92 Èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè è
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
ñåêòîð â Àâñòðàëèè

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòî-
ðà â Àâñòðàëèè â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ òåððèòîðèàëü-
íûõ Ïðàâèòåëüñòâ è Ïðàâèòåëüñòâ Øòàòîâ, à íå ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîìûøëåí-
íîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà, â îòëè÷èå îò Ñåâåðíîé Àìåðèêè, íå-
çíà÷èòåëüíî èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò øòàòà, õîòÿ Íîâûé Þã Óýëüñà
(NSW) èìååò íàèáîëåå âñåñòîðîííåå è ñòðîãîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå â Àâñòðàëèè. Ïðîöåññû óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûå òåïåðü âêëþ-
÷àþò îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, çàêîí÷èëèñü êîððåêòè-
ðîâêàìè ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íåäàâíî, â ðåçóëüòà-
òå îáùåñòâåííîãî äàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìå-
þùèõ îòíîøåíèå ê âîçäåéñòâèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, çíà÷èòåëüíî âûðîñëî. Òàáëèöà 9 îáîáùàåò ïðèðîäîîõðàííûå
çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðèìåíèìûå ê ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ïðîèçâîäñòâó ìåòàëëà â Àâñòðàëèè.

Òàáëèöà 9
 Çàêîíîäàòåëüíûå è ðåãóëèðóþùèå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ,
ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Àâñòðàëèè

Тип Федеральное законодательство и 
нормы 

Законодательство штатов и нормы 

Стандарты 
«управление и 
контроль» 
 

 Действие по очистке атмосферы; 
Действия по очистке воды; 
Действия Комиссии Штата, способствующие контролю за 
загрязнением; 
Действия по шумовому контролю; 

Законодательная 
ответственность 

 Действия, связанные с разработкой месторождений 

Нормы оценки 
экологического 
воздействия (или 
процесса) 

Действие, связанные с защитой 
окружающей среды (план воздей-
ствия); 
Действия по защите Национальных 
парков и животного мира; 
Действия Комиссии по оценке ре-
сурсов 

Действия по оценке и экологическому планированию; 
Национальные парки и животный мир; 
Корректировка разработки месторождений (доступ к зем-
ле); 
Действия по очистке атмосферы; 
Действия по очистке воды; 
Действия, способствующие контролю за загрязнением 
Комиссии Штата 
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Ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû, ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â
Åâðîïåéñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå

Åâðîïåéñêîå Ýêîíîìè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî (ÅÑ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ îï-
ðåäåëÿåò íàèáîëåå âàæíûå àñïåêòû ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
äåéñòâóþùåãî â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÑ.
Ðóêîâîäñòâî ÅÑ ¹ 85/337 òðåáóåò ðàññìîòðåíèÿ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû  íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÅÑ. Äî óòâåðæäåíèÿ
ïðîåêòîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà òàêæå òðåáóåòñÿ îöåíêà èõ âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ èìåþò ðàçëè÷-
íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå êðèòåðèè äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â
îöåíêè è êàêèå ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïðîöåññà óòâåðæäå-
íèÿ ïðîåêòîâ. Íîðìû ÅÑ òðåáóþò íàëè÷èå ëèöåíçèè ó ôèðì ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè. Óñòàíîâëåíà ñòîèìîñòü âûáðîñîâ äëÿ òÿæåëûõ ìå-
òàëëîâ è ïûëè. Îäíàêî, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû âûáðîñîâ
áûëè îïðåäåëåíû òîëüêî â Ãåðìàíèè è Èñïàíèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè, Ñåâåð-
íîé Èðëàíäèè è Èòàëèè ñóùåñòâóþò ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû.

Òàáëèöà 10 ïîêàçûâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ïðîèçâîäñòâà
ìåòàëëîâ â Åâðîïåéñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå è íåêîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ.

Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå âîçìîæíîñòè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà âûíóäèëè ßïîíèþ âêëàäûâàòü êàïèòàë â ãîð-
íóþ ïðîìûøëåííîñòü çà ãðàíèöåé, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü îáåñïå÷åíèå ìèíå-
ðàëüíûì ñûðüåì. Ýòî ïîâëåêëî ðàçâèòèå ìåòàëëóðãè÷åñêîé è î÷èñòíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû è âëîæåíèå èíâåñòèöèé â íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå òåõíîëîãèè ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîãî ñåêòîðà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû è çà ãðàíèöåé
(Warhurst, 1993). Ïåðâîíà÷àëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ßïîíèè, èìåëè òåíäåíöèþ òðå-
áîâàòü ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðóäîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèé êîíò-
ðîëü çà âûáðîñàìè. Ýòî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ
íàä òàêèìè ïðîöåññàìè êàê ðàññåèâàíèå ãàçîâûõ îòõîäîâ ÷åðåç âûñîêèå
äûìîâûå òðóáû, íåéòðàëèçàöèÿ íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñåðíîé êèñëîòû è
óäàëåíèå ïûëè ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîñòàòè÷åñêîãî îñàæäåíèÿ. Âñÿ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü òðåáóåò ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ. Ñó-
ùåñòâóþùèå è ñîçäàâàåìûå ßïîíñêèå ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà òðå-
áóþò ñîçäàíèå êèñëîòíûõ çàâîäîâ äâîéíîãî äåéñòâèÿ è-èëè çàâîäû ïî î÷è-
ñòêå îò äèîêñèäà ñåðû, ñèñòåì ñáîðà ãàçîâ è ñèñòåì îáðàáîòêè ñòî÷íûõ
âîä. Êðîìå òîãî, ïîîùðÿåòñÿ  ðàçðàáîòêà ìåòàëëóðãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
÷àñòíûìè ôèðìàìè, êîòîðûå óëó÷øàþò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïîâûøàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü (Warhurst, 1993). ßïîíñêèå òðåáîâàíèÿ êîí-
òðîëÿ àòìîñôåðû ñòàëè íàèáîëåå ñòðîãèìè â ñâÿçè ñ óæåñòî÷åíèåì íîðì â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Ïîñêîëüêó ßïîíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîáñòâåí-
íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ñòîèò ïðîáëåìà
ñîïîñòàâëåíèÿ è âûáîðà óñëîâèé è íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â
ñòðàíàõ, ãäå àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ è ìèíåðàëüíàÿ îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.
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Òàáëèöà 10
Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå (íîðìû),

ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå

Тип Нормы Европейского Сообщества Нормы государств — членов 
Стандарты «ко-
манда и кон-
троль» 
 

Директивами ЕС на ограниченную оценку ка-
чества атмосферы по диоксиду серы и взве-
шенным веществам (ЕС 80/779) установлены 
лимиты атмосферного загрязнения, соблюде-
ние которых требуется для всех государств—
членов ЕС с 01.04.93; 
Требование лицензии на тяжелые металлы и 
пыль для обжига цветных металлов и конгло-
мератов при объеме выбросов более чем 100 
тонн в год; 
Директивы ЕС на защиту подземных вод от 
загрязнения, вызванные опасными веществами 
(ЕС 80/68) были установлены в 1980. 

Великобритания 
Очистка атмосферы (1956 и 1968); 
Контроль за загрязнением (1974); 
Действия по охране водных ресурсов (1989) 
Действия, связанные со здоровьем и сохране-
нием трудоспособности (1974); 
Нормы выбросов в атмосферу (1983); 
Защита окружающей среды (1990): интегриро-
ванный контроль за загрязнением 
 

Нормы оценки 
экологического 
воздействия (или 
процесса) 

Директивы ЕС №85/337, требующие оценку 
экологического воздействия новых проектов 
разработки месторождений государств-членов 
ЕС; 
Необходимость доступной технологии, не вы-
зывающая чрезмерные затраты, для включе-
ния в план развития до того, как он будет ут-
вержден 

 Локальная власть уполномочена облагать на-
логами воздействие на окружающую среду от 
разработки новых месторождений перед ли-
цензированием; 
Ирландия 
Британское Агенство защиты окружающей 
среды выпустило лицензии, которые опреде-
ляют условия разработки на территории ме-
сторождений. Можно требовать «настройку» 
контроля за существующими месторождения-
ми.  

Рыночное законо-
дательство и под-
ходы 
 

Нормы экоаудита и управления будут обеспе-
чивать экологическую аккредитацию, приви-
легированный экологический статус. Это мо-
жет быть рыночным стимулом для обеспече-
ния экологического выполнения 

Германия, Франция, Италия, Нидерланды 
Расходы, связанные с загрязнением воды. Воз-
растающие расходы для улучшения качества 
воды, предотвращения загрязнения. 
Великобритания 
Британские стандарты 7750 будут обеспечи-
вать, чтобы фирмы (в местах разработки ме-
сторождений) имели экологическую политику, 
которая общественно приемлема, устанавли-
вает чистые экологические объекты и активно 
улучшает экологическую ситуацию. 
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Ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Áðàçèëèè

Â Áðàçèëèè ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ðàçäåëèëî þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëè-
òåòàìè. Ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ðåãóëèðóåò ðàçëè÷íûå âîïðîñû ðàçâè-
òèÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà, íî ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè äåöåíòðàëèçîâàíû. Â Áðàçèëèè îòñóòñòâóþò íîðìû è ïðàâèëà, ðåãóëèðó-
þùèå äîáûâàþùèé ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè. Ïîëèòèêà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà îïðåäåëåíà â êîíñòèòóöèè. Ïåðâîé èíèöèàòèâîé ïî èíñòèòóöè-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
áûëî ñîçäàíèå Ñïåöèàëüíîãî Ñåêðåòàðèàòà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â 1973.
Ïîñëå åãî ôîðìèðîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí îïðåäåëåííûé íàáîð ïðàâèë è
íîðì êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ çà ïðîìûøëåííûìè âûáðîñàìè. Òàáëèöà 11
îáîáùàåò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîé è ìå-
òàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Áðàçèëèè.

Òàáëèöà 11
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû,
ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Áðàçèëèè

Тип Нормы и политика 
Стандарты 
«управление и 
контроль» 
 

Национальная экологическая политика (1981) и Конституция (1988) требуют, чтобы источники 
загрязнения окружающей среды были проанализированы с одновременным учетом социальных, 
экономических и институциональных аспектов. Следует учитывать возрастающую роль Феде-
рации. 
Контроль загрязнения установлен штатами на муниципальном уровне. 

Нормы оценки 
экологического 
воздействия  
(или процесса) 

До совершения горнодобывающих действий шахтеры или добывающие фирмы должны полу-
чить разрешение по вопросам экологии от соответствующего Агентства по окружающей среде 
или от Бразильского Института по окружающей среде и невозобновимым природным  ресурсам 
(IBAMA); 
Любая область – субъект сохранения окружающей среды (описана в соответствующих нормах) 
определяет требования специального разрешения от Агентства по окружающей среде, которое 
управляет этой областью до действий, связанных с добычей. 
Использование воды для добычи минералов должно быть также обеспечено Федеральным Де-
партаментом Минерального производства (DNPM) и соответствующими экологическими дол-
говыми обязательствами. Приложения некоторых предложений должны включать техническое 
описание процесса и процесс использования воды. 
Перед тем, как будет выделено месторождение требуются оценка экологического воздействия и 
отчет. Некоторые штаты и территории требуют общественного слушания по экологическим 
последствиям от новых проектов разработки месторождений как часть конституционального 
законодательства. 
Существуют три типа экологических долговых обязательств штатов или IBAMA: предвари-
тельная лицензия, лицензия на установку, лицензия на действия. Лицензия на установку требует 
представления Плана возмещения ущерба ухудшенной территории (PRAD), контролируемого 
федеральной Конституцией. 

Экономическое 
стимулирование 

Действия по разработке месторождений, которые не соблюдают экологические условия по до-
быче или не соответствуют федеральным и местным нормам, могут быть оштрафованы. Штра-
фы включают потери налоговых концессий или других средств поощрения, предоставленных 
общественной властью, потери финансов из официальных кредитных институтов и временной 
или постоянной приостановки лицензии. 
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 Ïîëèòèêà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîìûøëåííîñòè
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â ×èëè

Çàêîí ¹ 3133, ïðîâîçãëàøåííûé â 1916 ãîäó, âïåðâûå â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå ðåãëàìåíòèðîâàë ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü â ïðîìûøëåííîñòè ìèíå-
ðàëüíîãî ñåêòîðà. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íåî÷èùåííûå ïðîìûøëåííûå
ñòîêè íå äîëæíû ñáðàñûâàòüñÿ â âîäîïðîâîä, ðåêè, îçåðà, ïðóäû èëè äðó-
ãèå èñòî÷íèêè âîäû. Äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ çàâîäîâ è ãîðíî-
äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ ñ óêàçàíèåì õà-
ðàêòåðèñòèêè îòõîäîâ, íàçâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà èõ îáðàçîâàíèÿ, îæèäàåìûõ
åæåãîäíûõ óðîâíåé âûáðîñîâ è ìåòîäîâ îáðàáîòêè. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îäîáðèëî ïðèìåíåíèå äàííîãî çàêîíà äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Ýòîò
çàêîí òàêæå óñòàíîâèë, ÷òî åñòåñòâåííûå èëè èñêóññòâåííûå âîäîåìû, ñî-
äåðæàùèå ïèòüåâóþ âîäó èëè âîäó äëÿ îðîøåíèÿ íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
êàê èñòî÷íèê ñáðîñà ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ. Â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîé
ïîïûòêè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà, Çà-
êîí ¹ 3133 ïîëîæèë îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ ïîñëåäóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ
çàêîíîâ ×èëè, îñîáåííî Ñàíèòàðíîãî Êîäåêñà 1968 ãîäà. Òàáëèöà 12 îáîá-
ùàåò íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîìûøëåí-
íîñòè ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà è ìåòàëëóðãèè â ×èëè.

Òàáëèöà 12
Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â ×èëè

Тип Описание 
Общие обязатель-
ства экологиче-
ской защиты 

Конституция Чили  военного Правительства (1980) в статье 19 (правка 6) декларирует, что каж-
дый гражданин имеет право жить в окружающей среде, свободной от загрязнения 

Законодательство, 
управление и кон-
троль  

Закон № 3133 (1916) устанавливает, что необезвреживаемые отходы от промышленных источ-
ников не могут быть сброшены в водоемы. 
Водный кодекс (1981): экологический контроль для необозначенных месторождений. 
Закон № 3557 (1980/1981) устанавливает нормы защиты воды. Статья 11 требует адаптировать 
горнодобывающие действия к техническим мерам, чтобы предотвратить ухудшение (загрязне-
ние) сельскохозяйственных земель. 
Президент в праве прекратить (временно или постоянно) действия по разработке месторожде-
ний, которые угрожают здоровью населения, сельскохозяйственным культурам. 
Постановление 4 (Министерства сельского хозяйства) требует контроль за выбросами диоксида 
серы на территории, окружающей месторождение Disputada de Las Condes. В июне 1991 уста-
новлен уровень выбросов диоксида серы. Правка №3 утверждает, что это месторождение долж-
но сохранять качество атмосферы с фиксацией уровня диоксида серы. 
Постановление № 185 (1990) устанавливает полный и эффективный ряд норм контроля атмо-
сферного уровня диоксида серы и выделения мышьяка из металлов.   

Законодательство, 
дающее основа-
ние 

Закон № 3133 (1916): обязывает предложения (Министерство Здравоохранения) по развитию 
новых промышленных объектов и горнодобывающих мероприятий сопровождать списком ха-
рактеристик отходов, ежегодно рассчитываемых уровней выбросов и методов обезвреживания. 
 Санитарный Кодекс (1968), статья 71, требует, чтобы Национальная служба здравоохранения 
одобряла проекты, которые вносят в список промышленные отходы, влияющие на окружаю-
щую среду. Статья 72 уполномочивает Службу здравоохранения штрафовать нарушителей ус-
ловий, касающихся окружающей среды.  
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Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíîãî
ñåêòîðà â Êèòàå

Ïåðâàÿ Íàöèîíàëüíàÿ Êîíôåðåíöèÿ ïî Çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû,
êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ïåêèíå â àâãóñòå 1973, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â 1974 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà Ãðóïïà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè
Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàð-
òû, îïðåäåëÿþùèå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî êà÷åñòâà è âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ. Íà÷èíàÿ ñ 1978 ãîäà â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû
íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ. Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
Êèòàÿ, ïðèíÿòàÿ 5 ìàðòà 1978, ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðèðîäíûå ðåñóðñû îò çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèõ íåãàòèâ-
íûõ îáùåñòâåííûõ âîçäåéñòâèé. Â ñåíòÿáðå 1979 áûë ïðèíÿò Çàêîí î çà-
ùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîâîçãëàøå-
íèå äàííîãî Çàêîíà ïîñëóæèëî îñíîâîé ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â Êèòàå. Òàáëèöà 13 îïèñûâàåò ýêîëîãè÷åñêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Êèòàå.

Òàáëèöà 13
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû,

ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Êèòàå

Тип Нормы и политика 
Стандарты 
«управление и 
 контроль» 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Закон о защите окружающей среды (1979) 
Акт защиты морского флота (1982) 
Акт о предотвращении загрязнения воды (1984) 
Акт о  предотвращении атмосферного загрязнения (1988) 
Дополнительные административные акты и правила, применяемые для промышленности мине-
рального сектора: инструментальные Правила для Акта по предотвращению загрязнения воды, 
Стандарты атмосферного качества, Стандарты качества морской воды и Инструментальные 
правила для Акта предотвращения атмосферного загрязнения 
Огромное число региональных и локальных норм, которые также были введены провинциями, 
муниципальными и автономными регионами для контроля специфических экологических про-
блем, связанных с минеральным сектором 

Законодательное 
регулирование 

Нормы мелиорации земель (1988) 
Нормы мелиорации земель (1988), установленные в основном для земель, занятых под место-
рождениями, или облагаемых штрафами 

Законодательство 
экономического 
стимулирования 

Закон о защите окружающей среды и другие нормы были установлены, более предпочтительнее 
используя экономическое стимулирование, чем старые принципы, пропагандирующие призыв и 
образование. 
Предприятия горнодобывающей промышленности в основном получают прибыли от реклама-
ционных работ путем сокрытия благоприятного налогового статуса и специального влияния 

Нормы оценки 
экологического 
воздействия (или 
процесса) 

Закон о защите окружающей среды требует, чтобы оценки экологического воздействия были 
приоритетными при разработке новых месторождений.  
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Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðîìûøëåííîñòè ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà â Ãàíå

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòà ïî Çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû (EPC),
ïðîìûøëåííîñòü ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ñåêòîðà â Ãàíå (äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè) íå ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðè÷èíå
íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñî-
íàëà, íåçíà÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îäíàêî, ó÷àñòèå Ìèðîâîãî áàíêà â íåñêîëüêèõ ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ ìèíå-
ðàëüíîãî ñåêòîðà ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ  íîâîãî óðîâíÿ « çåëåíîãî ñîçíàíèÿ
« ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1988 ãîäó, EPC îáðàòèëîñü ê Ïðà-
âèòåëüñòâó Ãàíû ñ ïðåäëîæåíèåì ïîäãîòîâèòü ïëàí äåéñòâèé ïî îðèåíòàöèè
ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì áûëè ñôîðìèðîâàíû øåñòü êîìèòåòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè Íàöèîíàëüíîé
Ïîëèòèêè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñðåäè êîòîðûõ áûëè Êîìèòåò ãîð-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è Êîìèòåò õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1988 ãîäó,
ïðîâåäåí ñåìèíàð, êîòîðûé âûÿâèë ñåðüåçíûå ïðîáåëû ýêîëîãè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Áûëà ðàçðàáî-
òàíà ñòðóêòóðà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äëÿ âñåõ íîâûõ ïðîåê-
òîâ ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàáëèöà 14 îáîáùàåò ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â Ãàíå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåòîäû ýêîëîãî-ðåñóðñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áûëè îáîáùåíû â Îïåðàòèâíîé Äèðåêòèâå (ÎÄ) 4.01 Âñåìèðíîãî áàíêà â
îêòÿáðå 1991 ãîäà. Èíñòðóêöèè Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ýêîëîãè÷åñêèì îöåí-
êàì ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè áóäóò ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìûìè, à âèäû âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó óäàñòñÿ îïðåäåëèòü íà ðàííåé ñòàäèè öèêëà ïðîåêòà è
ó÷åñòü ïðè åãî ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè. Â äèðåêòèâå 4.01 óêàçàíû
òàêæå òðåáîâàíèÿ Áàíêà îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ (îáÿçàòåëüíîå
âûïîëíåíèå óñëîâèé ÎÄ 4.01), êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñ ãðóïïàìè ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ, èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðîíóòû ïðîåêòîì, è ìåñòíûìè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè; êðîìå òîãî, Äèðåêòèâà òðåáóåò, ÷òîáû ðåçóëüòà-
òû ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè áûëè îáíàðîäîâàíû (Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ïî ýêî-
ëîãè÷åñêîé îöåíêå, ò.3, Âñåìèðíûé áàíê, 1992).
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ïðèìåíÿåìûå äëÿ ìèíåðàëüíîãî ñåêòîðà à Ãàíå

Тип Руководящие принципы Нормы 
Стандарты «ко-
манда и кон-
троль» 

Закон о полезных ископаемых и 
минеральном секторе (1986): уста-
навливает, что защита окружающей 
среды в Гане должна руководство-
ваться предупредительными подхо-
дами; 
Проект охраны природной среды и 
управления ресурсами в Гане (1993) 
определяет руководящие принципы 
для эксплуатации месторождений, 
добычи, производства минералов и 
списания карьеров 

Закон о полезных ископаемых и минеральном секторе 
(1986): разрешает Министру производить регулирование 
при консервации и развитии месторождений полезных 
ископаемых. Этим обеспечивается, что экологические 
нормы, разработанные для локального уровня, применяе-
мые для разработки месторождений, в будущем должны 
быть отражены в планах районной администрации.  

Законодательное 
регулирование 

 Параграф 80 (1:f) Закона о полезных ископаемых и мине-
ральном секторе определяет факты нарушения загрязнения 
окружающей среды; параграф 81 (10:a) обязывает дирек-
торов и других должностных лиц горнодобывающих фирм 
иметь соответствующие знания о загрязнении. 
Штрафы, описанные в параграфе 82 включают пени и/или 
лишение свободы на срок до 2-х лет 

Регулирование 
оценки экологи-
ческого воздейст-
вия (или процес-
са) 

Проект охраны природы и управле-
ние ресурсами в Гане (1993): руко-
водящие принципы для подготовки 
оценки экологического воздействия 
новых проектов разработки место-
рождений и для подготовки планов 
экологических действий сущест-
вующих месторождений полезных 
ископаемых 

Параграф 4 и 5 (a): лицензии на разведочные работы и до-
говора аренды на месторождение обязывают фирмы вести 
все операции тщательно, эффективно, экономично совме-
щая с хорошим практическим промышленным производ-
ством, используя современное эффективное оборудование 
и методы, играющее особую роль в вопросах защиты ок-
ружающей среды; 
Национальная политика окружающей среды оговаривает, 
что для всех новых месторождений необходимо иметь 
оценку экологического воздействия перед лицензировани-
ем. 
Все существующие месторождения должны разрабатывать 
план экологических действий. 
Ведущий инспектор месторождения вправе, в силу дейст-
вия закона об арендном договоре на месторождение, тре-
бовать соответствующих мер для соответствия с экологи-
ческими мерами, также требовать возмещения издержек 
для каждого действия от компании. Если эти требования 
не будут выполнены, лицензия на месторождение может 
быть отозвана.  
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